Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadelede Hukukun
Roli

Benan Molu !

Tiirkiye’de kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar ¢gogunlukla aile i¢i siddete, cinsel istismara, tecaviize, zorla evlendirmeye ve s6zde
“namus” adina islenen cinayetlere maruz kalmakta ve insan haklari ciddi bir sekilde ihlal edilmektedir. Cinsiyete dayali bu
siddet, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin yasal ve fiili olarak bir tiirlii hayata gecirilememesinden kaynaklanmaktadir
ve kadinlarin ilerlemelerinin 6niinde engel teskil etmektedir.

Kadinlar1 bu siddetten korumak, siddeti 6nlemek, siddet magdurlarina destek olabilmek, sorumlulart kovusturmak ve uzun
vadede kadina yonelik her tiirlii ayrimeciligin ve siddetin 6nlenmesini saglamak tizere ulusal ve uluslar arasi alanda cesitli
anlagmalar imzalanmistir. Bu ¢aligmanin amaci, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Mayis 2011°de Avrupa
Konseyi tarafindan imzaya acilan Kadma Kars1 ve Ev I¢i Siddetle Miicadele ve Bunun Onlenmesi S6zlesmesi basta olmak
tizere bu anlagmalar iizerinden kadina y6nelik siddetle miicadelede hukukun roliinii ele almaktir.

Anahtar So6zciikler: Kadina yonelik siddet, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Insan Haklar1 Avrupa

Sézlesmesi, Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Aile igi siddet, Kadina Kars1 ve Ev I¢i Siddetle
Miicadele ve Bunun Onlenmesi Sozlesmesi

1 Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu. Istanbul Barosu’nda stajyer avukat.
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Kadinlara yonelik siddetin sistematik olarak arttig1 ve bu siddetin “kadinlarin dogum &ncesinden cinsiyet
secimine bagh kiirtajla baslayarak, kiz ¢ocuk 6liimleri, saglikli beslenmeme ve ihmal, cocuk istismari, kiz
¢ocuklarinin siinnet edilmesi, fahiselige zorlanma, kadin ticareti, kiigiik yasta zorla evlendirme, ensest, psikolojik
istismar, dayak ve hirpalama, tecaviiz, evlilik i¢i tecaviiz, zorla kisirlastirma, namus cinayeti, partner siddeti, es
siddeti, seks is¢iligi, cinsel taciz, kamu gorevlileri tarafindan islenen ve géz yumulan fiziksel, cinsel veya
psikolojik siddet “2 gibi farkl1 yiizleriyle karsimiza ¢iktig1 giinler yasiyoruz. Ozellikle kadin cinayetlerinin son
dokuz senede %1400 artig géstermesinde muhafazakarlik basta olmak iizere pek ¢ok neden tlizerinde durulsa da,
kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyete dayali temel bir sorundur. Bu sorunla miicadelede ve siddetin
onlenmesinde, tek ¢ozlim yolu olmamakla birlikte, hukukun biiyiik bir rolii ve sorumlulugu vardir.

Turkiye’de 1998 tarihli Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 2002 yilindaki Medeni Kanun degisiklikleri, 2003’te
kabul edilen Is Kanunu’na kapsam yetersiz olsa da ayrimcilikla ilgili maddenin dahil edilmesi, 2004 teki
Anayasa degisikligi ile 10. Maddeye eklenen fikra ve bu fikraya 2010 yilinda eklenen ek ciimle, 2005 yilinda
kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu degisiklikleri kadinlarin uzun yillar verdikleri miicadelenin sonunda
gerceklesmistir. ® Yasal diizenlemelere ve mevzuatta gergeklestirilen birtakim iyilestirmelere ragmen, artik
cinskirim? diizeyine varan kadina ydnelik siddet konusunda yeni bir yasanin hazirlanmasi zorunlulugu belirmis
ve “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun” adinda bir yasa taslagi hazirlanmustir.®
Ancak taslak, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’dan ¢ok daha kapsamli olmasina ragmen kadina
yonelik siddeti onleyecek gerekli zihniyet degisikligini icermemektedir. Bu noktada, 11 Mayis 2011 tarihinde
Istanbul’da imzalanan ve 14 kasim 2011 tarihinde onaylanan Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi 6nem kazanmaktadir.

Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi ‘ne gore taraf devletler, kadinlarin asag1 bir cins oldugu veya erkekler ile kadinlar i¢in alisilagelmis
rollerin bulundugu diisiincesine dayanan onyargilari, o6rf ve adetleri, gelenekleri ve her tiirlii uygulamalar1 yok
etmek amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesi i¢in gerekli
onlemleri almak zorundadir. Bu yiizden de taraf devletler, Sozlesme kapsamina giren her tiirlii siddet bigiminin
resmi miifredat i¢inde, egitim siirecinin her diizeyinde 6grencilerin gelisim kapasitelerine uygun olarak 6gretim
materyallerinin igerisine dahil edilmesini, boylece farkindaligin arttirilmasini saglamakla yiikiimlidir. Yine
Sozlesme’ye gore, magdurlarin siddet sonrasi toparlanmalarini saglayacak hizmetlerin erigilebilir olmast
gerekmektedir. Kadina yonelik siddetle miicadelenin iki 6nemli ayagindan ilki kadin siginmaevleri, ikincisi ise
koruma emri (protection order) veya geri durma emri (restraining order) olarak adlandirilan, siddet
uygulayicisinin magdurdan uzaklastirilmasini saglayan yasal diizenlemelerdir. ® TUrkiye’de ise 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde “blyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyeler, kadinlar
ve cocuklar icin koruma evleri acar.” dense de hizmetlerin yerine getirilmesi belediyenin mali durumuna gére
belirlendiginden yeterli sayida siginma evi bulunmamaktadir. Yetkili makamlar, yakin tehlike halinde aile i¢i
siddet failinin magdurun veya risk altinda olan kisinin ikametini yeterli zaman dilimi icerisinde terk etmesini
emretme ve failin magdurun ikametine girmesini ya da magdurla veya risk altinda olan kisiyle irtibata gegmesini
yasaklama yetkisine sahiptir. Burada en énemli rol siiphesiz kolluk kuvvetlerindedir. Kolluk kuvvetleri,

2 Seving Eryilmaz, Uluslar arasi Belgelerde Kadinlarin Siddetten Uzak Yasama Hakki. Giincel Hukuk, Kasim 2011,
S. 13

3 Ayata Gokge, Dilek Eryilmaz Seving, Kadinlar icin Gergek Adalet, Giincel Hukuk, Kasim 2010. S. 12

4 Avrupa Birligi ilerleme Raporu 2011’de yer alan resmi bilgilere gére 2003 yilinda 83, 2004 yilinda 164, 2005
yilinda 317, 2006 yilinda 663, 2007 yilinda 1011, 2008 yilinda 806 ve 2009 yilinin ilk yedi ayinda 953 kadin
oldurilda.

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ilerleme raporu_tr.pdf
Bianet’in gazetelerden, internet sitelerinden ve haber ajanslarindan derleyerek hazirladigi ceteleye gére 2010
yilinda en az 217 kadin éldurildi. http://bianet.org/bianet/bianet/127369-erkekler-2010da-217-kadin-oldurdu
(son erisim tarihi: 15 kasim 2011)

5 Taslak icin bkz. http://www.aile.gov.tr/upload/mce/mevzuat/siddet yasa tasarisi.pdf (son erisim tarihi: 15
Kasim 2011)

6 Canan Arin, “Kadinin Siddete Karsi Hukuksal Korunmasi”, Prof. Dr. Necla Arat’a Armagan, Beta Yayinevi,
istanbul, 2004, s. 50
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magdurlara yeterli ve acil koruma sunarak derhal ve gerektigi gibi olaya miidahale etmek zorundadir.
Sozlesme’ye gore de biitlin siddet bicimleriyle ilgili olarak, arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak {izere
zorunlu alternatif ¢catisma ¢6ziim siiregleri yasaklanmalidir.

Magdurlarn, faile ve dnleyici ve koruyucu tedbirleri alma gorevini yerine getirmeyen devlet makamlarina kars1
hukuksal bagvuru yollarina sahip olmasi gerekmektedir. Hukuksal bagvuru yollarina sahip olmak kadar, bu
basvuru yollarinin etkin sekilde kullanilmasi da 6nemlidir. 1 Ekim 2011 itibariyla yiiriirlige giren 6100 say1lt
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore, hukuk mahkemelerinde agilacak tiim davalarda masraflar pesin 6denmek
zorunda oldugu i¢in siddete maruz kalan kadinlar 110 tl 6demeden korunma talep edememektedir. 4320 Sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da korunma talebi harca tabi olmadig1 halde bu paranin “gider avans1” ad1
altinda alinmasi basta Tiirkiye nin de taraf oldugu CEDAW ve insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi olmak iizere
uluslar aras1 anlasmalara da aykirilik teskil etmektedir. Yine Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin adil
yargilanma hakkini igeren 6. Maddesinde “Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir savanmacinin
yardimindan yararlanmak ve eger savunmaci tutmak icin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve
adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin para 6demeksizin
yardimindan yararlanabilmek” olarak diizenlenen adli yardim da bu basvuru yollarinin kullanilmasinda
onemli rol oynamaktadir.

Taraf Devletler, bu S6zlesme uyarinca tanimlanan suglarin ciddiyetini dikkate alarak etkili, orantili ve caydirici
yaptirimlarla cezalandirilmalarini saglamak tizere gereken yasal veya diger 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu
yaptirimlar, ihtiya¢ bulunmasi halinde, su¢lunun iadesine neden olabilen &zgiirliikten yoksun birakmay1
gerektiren kararlar1 da igerir. Panik butonu, elektronik kelepge gibi teknik ara¢ ve yontemlerle de fail takip
edilebilir. Ceza Hukukgusu Fiisun Sokullu Akinci’ya gore kadinin siddetten korunmasi baglaminda ¢ok 6nemli
bir gelisme olan elektronik kelepge sistemi, Ispanya’da 2006’dan beri uygulanmakta ve sistem sayesinde 2006~
2009 yillar1 arasinda kadina yonelik siddette ve kadinlarin esleri tarafindan 6ldiiriillmeleri olaylarinda 6nemli
oranda azalma gorulmektedir. 7

Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi ‘nin getirdikleri incelendiginde Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun
Tasarisi’ndaki eksikler de goze ¢arpmaktadir. Her seyden dnce Tasari, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
s0zlesmeyi kapsayacak sekilde genigletilmelidir. Siddet tanimi S6zlesme’de oldugu gibi yapilmali ve siddet
magdurlarimin ve siddete maruz kalma tehlikesi bulunan bireylerin cinsel yonelim, cinsel kimlik, medeni hal,
yas, gogmenlik ve saglik durumu gibi hallerde ayrimciliga ugramayacaklar: garanti altina almmalidir. Kadina
yonelik siddetin sorusturulmasi ve kovusturulmas sikayete bagli olmamalidir. Kadma yonelik siddet, uzlastirma
ve arabuluculuk kapsamindan ¢ikarilmalidir. Bu noktada en 6nemli gorev kolluk kuvvetlerine ve hakimlere
diismektedir. Kadin higbir sekilde uzlagsmaya ve eve gonderilmeye zorlanmamalidir. Kadimin yasadig siddet
sonrasi en rahat ulasabildigi yerlerin kolluk giicleri olmasindan ve olayin mesai saatleri diginda
gerceklesebileceginden hareketle, kollugun yetkileri sinirlari ¢izilmek suretiyle arttirilmali ve kolluk, hakim ve
savcilar da dahil olmak {izere tiim uygulayicilarin yetkilerini geregi gibi kullanmasina yonelik, siddetin yapisal
nedenleri, toplumsal cinsiyet ve kadinin insan haklari, kadin erkek esitligi temalarini igeren gerekli meslek igi
egitimlerin verilmesi gerekmektedir. & Ozellikle Aile Mahkemeleri gibi 6zel fonksiyonlu mahkemelerin varlig
olumludur ancak buradaki uygulayicilarin da siirekli egitimden gecirilmesi gerekmekte ve bu konu igin 6zel bir
biit¢e olusturulmalidir.

Kadinlarin yasadiklar siddet sonrasi yagadiklarint anlatabilmeleri ve ihtiyag¢larinin karsilanabilmesi igin
magdurun gizliliginin korunacagi ve tilke ¢capinda kesintisiz ¢aligsacak bir “acil telefon hatt1”nin ve kriz
merkezlerinin kurulmasi gerekmektedir.

Taslak’ta “bildirim yiikiimliligii” baslig: altinda yer alan ve herkesin, herhangi bir sekilde 6grendigi siddet
eylemlerini Cumhuriyet bagsavciligina veya kolluga bildirmekle yiikiimlii olduguna iliskin madde kadn &rgiitleri
tarafindan elestirilmektedir. Bildirim yiikiimliiliigii Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve

7 Canan Bozkurt, Yeni Kanun Kadina Yénelik Siddeti Onleyebilecek Mi?, Giincel Hukuk, Eyliil 2011, s. 50
8 Cigdem Hacisoftaoglu, Erkek Siddetiyle Miicadelede Yeni Bir Adim, Feminist Politika, Sonbahar 2011, s. 15
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Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi So6zlesmesi’ne uygun olarak diizenlenmeli ve kadin
dayanigma/danigma merkezlerinin, kendilerine bagvuran kadinlar1 emniyete bildirme yiikiimliiliigii olmamalidir.

Bunun yanisira ¢ocuklarin cinsel istismari ve zorla evlendirmeler basta olmak iizere ¢ocuklara karsi islenen
suglarda yasal siirecin baglamasinda zamanasimu siiresi olmamali, kadina yonelik siddet suclarinda orf, adet ve
namus herhangi bir sekilde tahrik nedeni sayillamayacagina iligkin agik bir diizenleme yapilmali ve “Siddet Sugu
Magdurlarina Devlet Tarafindan Tazminat Odenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi” gergevesinde tazminat
diizenlemesi yapilarak kanunun uygulanmasinda gereken dikkat ve 6zeni géstermeyen veya geciktiren kamu
gorevlilerinin hukuki ve cezai sorumluluklarina gidilebilecegine iliskin hiikiimler getirilmelidir.® Basta kadm
dayanigma/danigma merkezleri olmak iizere, bu konuda ¢alisan sivil toplum kuruluglarinin kadina yonelik siddet
davalarina miidahil olabilmeleri saglanmalidir.

Siddete maruz kalan kadinlarin biiyiik bir boliimii siddet sonrasi isletebilecekleri hukuksal yollar1 bilmemektedir.
Tiirkiye genelinde 4320 sayili Kanun’u bilen kadinlarin oran1 sadece %57.2’dir. ° Bu yiizden kadinlarin
kanunlardan haberdar olabilmesi i¢in medyanin etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Gerekirse kadina
yonelik siddet konusunda kadinlar1 bilinglendirecek kisa filmler hazirlanmali, bu filmler televizyonun en ¢ok
izlendigi saatlerde, 6zellikle giindiiz kusag1 programlarinda ulusal ve yerel kanallarda gosterilmelidir. Kamu
kuruluslari sivil toplum kuruluslartyla bir araya gelerek kadina yonelik siddetin dnlenmesi konusunda duyarlilig
ve sorumlulugu arttirici projeler hazirlamali ve medya, bu projeleri duyurmakla goérevlendirilmelidir. Siddete
ugrayan kadinlarin bagvurabilecekleri ve bilgi alabilecekleri merkezlerin tanitimi da yine medya kullanmilarak
yapilmalidir. Medyanin toplumsal cinsiyet konusunda hassas, duyarli, cinsiyetci bir dil kullanimidan uzak ve
kadina yonelik siddeti 6zendirmeyecek sekilde haber yapmasi saglanmalidir. Basta program yoneticileri olmak
iizere, ¢alisan herkesin toplumsal cinsiyet egitimi almas1 gerekmektedir.

Kanunlar ne kadar iyi hazirlanmis olurlarsa olsunlar, dogru uygulanmadiklari siirece ayni sorunlar yaganmaya
devam edecektir. Bunun en iyi 6rneklerinden biri, Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin simge isimlerinden biri
olan Nahide Opuz’dur. Kendisine ve annesine esi tarafindan siddet uygulandig gerekgesiyle polise bagvurup,
polis tarafindan evine gonderilmesinin iizerine esi, Nahide Opuz'un annesini 6ldtrdu. Bunun uzerine ceza alarak
hapse gonderilen esin tehditleri bitmedi. Nahide Opuz'un avukati Meral Bestas davay1 Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi'ne tasidi. Bu dava, Tiirkiye'de kadima yonelik aile ici siddet sebebiyle Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’ne gotiiriilen ilk dava olarak tarihe gecti. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi de, kendi tarihinde ilk
kez boyle bir davay: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin 14. maddesine dayandirdi ve kadima yonelik
ayrimcilik yapildigia karar verdi. Zaman icinde Nahide Opuz'un esi serbest birakildi. igeriden gikar ¢tkmaz
Nahide Opuz'u bularak, o'nu tehdit etti. Uzun stire hukuk miicadelesi verildi ve sonunda Nahide Opuz,
Tiirkiye'de siddet sebebiyle yaninda koruma bulunan ilk kadin oldu. Suan esi kendisini bulamasin diye hala
saklaniyor, hala korku i¢inde ve iki cocugundan da ayr1 yasamak zorunda.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin Opuz/Tiirkiye karari, Tiirkiye’nin kadina yonelik siddet konusundaki
halini ¢ok iyi 6zetlemektedir. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi,

‘ - iiye devletlerdeki yaygin uygulamaya dikkat ¢ekerek su¢ agirlastigi ya da daha fazla sug isleme riski arttigi
miiddetce magdurlar sikayetlerini geri ¢ekseler bile kovusturmanin kamu yararina siirdiiriilmesi beklendigi ve
magdurlarin sikayetlerini 6liim tehditi ve baski nedeniyle geri ¢ektiklerini ifade etmelerine ragmen cezai
kovusturmanin defalarca yarida kesilmesinin, olayin yetkililer tarafindan aile meselesi olarak algilandigini
gosterdigini,

- Her tiirli aile i¢i siddetin cezalandirilacagi ve magdurlarin korunmasina yonelik yeterli kosullarin
saglanacagi bir sistem kurmakta ve bu sistemi etkili olarak uygulamakta basarisiz oldugunu,

% Cigdem Hacisoftaoglu, Erkek Siddetiyle Miicadelede Yeni Bir Adim, Feminist Politika, Sonbahar 2011, s. 15

10 Ayse Giil Altinay, Yesim Arat, Tirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, s. 96.

11 Kararin Tirkge cevirisi icin bkz.

http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/pages/Announces full.asp?id=68&r=09%2E03%2E2011+20%3A53%3A1
9 (son erisim tarihi: 15 kasim 2011)
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- Bagvuru sahibinin miikerrer koruma talepleri olmasina ragmen 4320 Sayil1 Kanun’daki tedbirlerin
uygulanmadigini,

- Sug itiraf edilmis olmasina ragmen sorusturmanin 6 yildan fazla stirmesi ve etkin sekilde yapilmadigini
tespit ederek, bagvuru sahibinin annesinin yagam hakkini koruyamadigni,

- Bltln bunlara dayanrak, “bagvuru sahibi ve annesinin maruz kaldig1 siddeti kadina yonelik siddet
olarak addedilebilir ve bu da kadina kars1 bir ayrimcilik tiiriidiir. Gegtigimiz birkag yil iginde
Hiikiimet’in gerceklestirdigi reformlara ragmen, bagvuru sahibinin olaymda goriilen adli sistemin genel
kayitsizligi ve saldirganlarin istifade ettigi dokunulmazlik, aile i¢i siddetle miicadelede yeterli bir
kararlilik olmadigm1” tespit etmistir. “12

Nahide Opuz 6rneginde goriildiigii iizere, her seyden onemlisi kadina yonelik siddetle miicadele i¢in kararliligin
olmasidir. Erkek egemen zihniyetin oldugu bir toplumda adalet mekanizmalarinin ve yargilama siireglerinin bu
zihniyetten muaf olamayacaklar1 bir gercektir. ** Yasalarin, kadina yonelik siddetin, erkekler ve kadinlar
arasindaki esitlikci olmayan giic iliskilerinin tarihsel bir tezahiirii oldugunu ve bu giic iliskisinin erkekler
tarafindan kadinlar iizerinde tahakkiim kurulmasina ve kadinlara yonelik ayrimeilik yapilmasina yol
actifim ve kadinlarin ilerlemelerinin 6niinde engel oldugunu kabul ederek hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu yiizden, en basta da belirttigim tizere, kadina yonelik siddetle miicadele edilmesinde ve kadina yonelik
siddetin 6nlenmesinde hukukun rolii bilyiiktiir ancak zihniyet degisikligiyle desteklenmedigi siirece yetersiz
kalmaya mahkumdur.
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