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Ozet

“Goglin kadinsilagmas1” Tiirkiye’de bir yandan seks/eglence sektoriinde, diger yandan ev
ici hizmetlerde kayit dis1 gégmen kadin emegindeki artisla kendini gostermektedir . Son
yillarda yapilan akademik ¢alismalar, seks iscilerinin kisisel giivenlik sorunlarini goriiniir
kilmis ve bu konuya kars1 sivil toplumun duyarliligint artirmistir. Buna karsilik her ne kadar
Ulkeye giris ve g¢alisma kosullar1 seks isgilerinkine benzer sekilde gerceklesse de, ozel
alanda calistyor olmak ev i¢i hizmetlerde ¢alisgan gdemen kadinlarin kisisel giivenlik
meselesini daha az goriiniir hale getirmektedir. Devletin miidahale alaninin sinirinda; 6zel
alanda bariniyor ve galisiyor olmalari bu gé¢men grubundaki bireylere sinir disi edilmeye
kars1 belli bir koruma saglamakla beraber, kisisel giivenliklerine yonelik tehditler karsisinda
savunmasiz birakmaktadir. Buna karsilik seks iscileri, ancak insan ticareti magduru olarak
sinirlt hizmetlere ulasabilmekte ve insan ticaretine karsi takinilan tutum gog¢ karsiti bir
sOyleme dogru evrilmektedir. Bu bildiri, bu iki gogmen grubunun deneyimlerini birbirleriyle
iliskilendirerek, gd¢ ve kisisel gilivenlik sorununu, “zararli/zararsiz” go¢men,
goniillii/zorunlu gé¢ ayrimlarinin dtesinde toplumsal cinsiyet perspektifinden ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: gég, toplumsal cinsiyet, gogmen kadin emegi, seks isciligi, ev igi
hizmet.
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Giris:

1990’lardan itibaren Turkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin yogunlasmasi, go¢
deneyimini bir yasam bigimi haline getirmektedir (Igduygu 2004; Kaska 2007).
Bununla beraber géciin hala devlet merkezli bir giivenlik sorunu olarak gérilmesi,
Turkiye’deki birgok gégmen grubunu yasal alanin disina itmektedir (igduygu ve
Keyman 2000). Gogle ilgili mevzuat, gé¢menlerin kisisel giivenliklerinin
korunmasi konusunda eksik ve yetersizdir. S0z konusu, galistiklari alanlar ve
toplumsal cinsiyet iliskileri itibariyle istismar edilmeye daha yatkin bir grup olan
kadin gogmenler oldugunda bu eksiklik daha net hissedilmektedir. Turkiye’de
gocilin kadinsilagmasi, bir yandan seks/eglence sektoriinde, diger yandan ev igi
islerde go¢men kadin emegindeki artigla kendini gosterdiginden (Kaska 2007; Eder
2007), bu bildiri bu iki sektére odaklanarak kadin gdg¢menlerin, gb¢ ve kigisel
giivenlik deneyimlerini ele alacaktir.

Son yillarda yapilan akademik caligmalar, gogmen seks iscilerinin kisisel
giivenlik sorunlarimi goériiniir kilmistir ve bu konudaki hukuki kararlar1 ve sivil
toplumun duyarlih@ini artirmistir.Buna karsilik her ne kadar tilkeye girisleri ve
calisma kosullar1 seks is¢ilerinkine benzer olsa da, 6zel alan kalkaninin arkasinda
calistyor olmak ev igi hizmetlerde c¢alisan gé¢men kadinlarin kisisel giivenlik
meselesini daha az gorunir kilmaktadir. Oysa, devletin miidahale alaninin
sinirinda; 6zel alanda barmiyor ve calisiyor olmalari bu gdgmen grubundaki
bireyleri, kisisel giivenliklerine yonelik tehditler karsisinda en az seks is¢ileri kadar
savunmasiz birakmaktadir. Buna karsilik seks iscileri daha goriiniir olduklar1 ve
kamu giivenligine kars1 bir tehdit olarak algilandiklar1 i¢in sinir dis1 edilmeye daha
yakin duran bir gogmen grubudur. Ayrica, insan ticareti mekanizmalari iginde
magdur olmaya eV i¢i hizmetlilerine gore daha yatkindirlar.

Mine Eder’in de belirttigi gibi, daha ¢ok insan ticareti iizerine yogunlasan ve
zorla seks endiistrisine itilerek somiiriilen kadinlara dikkat ¢eken uluslararasi gog
caligmalari, go¢iin kadinsilagmasinin aldigi diger sekiller iizerinde, “gonulli gog”
oldugu icin durmamakta (2007: 131) ve goniillii ekonomik gogii bir kisisel
giivenlik problemi olarak ele almamaktadir. Yine Eder’e gore, insan emeginin ulus
Otesi pazarlanist agisindan bakicilik, modellik ya da seks isciligi arasindaki mesleki
siirlar oldukga incedir (a.g.e 134). Bu bildiride kadin gogmelerin ¢alistigi iki
sektdre bakilarak bu sinirlarin silikligi incelenecektir. Benim savima gore sinirlarin
gecisken olmasinin sebebi iki grubun gb¢ deneyiminin benzer hukuki bosluklara
tekabil etmesi ve bu gd¢menlerin benzer kisisel giivenlik problemlerine maruz
kalmalaridir.

Bu tebligde, Tiirkiye’ye yonelik gd¢ hareketlerini arastiran ve bu olguya
gocmenlerin gozinden bakan 6rnek galigmalarin (zerinden gidilecek (bkz. (Gulgur
ve Ilkkaracan 2002; Erder ve Kagka 2003; Kaska 2006; igduygu ve Biehl 2008) ve
bunlarin gogmen deneyimlerini ortaya koyarken izlemeyi tercih ettikleri analitik
cergeveye uyulacaktir. Bu, seks is¢isi ve ev ici hizmetlerde calisan kadin
gocmenlerin, Ulkeye  girisleri, ikametgah durumlari, ¢alisma kosullar1 ve



kurumlarla olan iliskilerine teker teker bakmayr gerektirir. Bu c¢alismanin
digerlerinden farki ise akademik calismalarin genelinde birbirinden ayrilan iki
degisik sektordeki kadin gdog¢menlerin deneyimlerine hukuk ve kisisel giivenlik
perspektifinden bakmasidir. Bu anlamda, Tirkiye’de go¢ alaninda yapilan
aragtirmalar1 harmanlayan bu bildiri, kendim gibi gocle ilgilenen gen¢
akademisyenleri ¢esitli gogmen gruplarini birbirleriyle iligkilendirerek incelemeye
cagirmaktadir. Bu tip c¢aligmalarmn, go¢ ve kisisel giivenlik sorununu
“zararli/zararsiz” gd¢men, goniillii/zorunlu go¢ ayrimlarinin 6tesinde toplumsal
cinsiyet perspektifinden yeniden diisinmemize ve yapict ¢oziim Onerileri
Uretmemize vesile olacagi inancindayim.

Tirkiye’ye yonelik kadin gdcli drneginden yola ¢ikarak savunacagim iizere,
diizensiz gd¢menlerin karsi karsiya oldugu giivenlik sorunlari ¢gogu zaman hukuk
devletin yarattig1 veya goz yumdugu hukuki veya uygulamayla ilgili bosluklardan
kaynaklanan sorunlardir. Bildirimde, 6ncelikle, kisisel giivenlik, gogiin
kadinsilagsmasi, diizensiz gog, insan ticareti gibi anahtar kavramlarin agiklamasim
yaptiktan sonra, seks isciligi ve g¢ocuk bakiciligi yapan kadinlarin hukuksal
statlilerini ve literatiirde aktarilan gd¢ deneyimlerini kisisel gilivenlik
perspektifinden ele alacagim.

1.Tarkiye’ye yonelik Go¢ Hareketleri, (Kisisel) Glivenlik ve Gogin
Kadinsilagmasi:

1.1. Goc ve Kisisel Giivenlik

Gog ve giivenlik kavramlarinin yan yana getirdigimizde, ¢ogu zaman devletin
ve ulus-devlet smurlarimin  glivenligi, gbé¢ edenlerin  kisisel glvenlik
gereksinimlerinin énine gegmektedir. Yasa dis1 veya diizensiz gog¢ hareketleri
ulusun, devletin ve ulus devletin varligina tehdit olarak algilanmaktadir. Bu
noktada, devlet merkezli bir paradigmadan yola ¢ikildiginda, kisisel giivenlik
sorunsalinin -miilteciler ve siginmacilar alt bashgi disinda- gog literatiriinde
marjinal bir konu olarak kaldig: ileri siiriilebilir (Sabates-Wheeler ve Macuslan
2007: 26). Oncelikle, gog ve giivenlik iliskisini kurgularken devlet merkezli bir
anlayisin Stesine gegerek (Igduygu ve Keyman 2000: 385), insan merkezli bir
kavramsallasmaya gitmek bagka bir deyisle gocli bir kamu politikast meselesi
olarak ele almak onemlidir (a.g.e. 396). Tartismay1 agmadan Once, bu bildirideki
kisisel giivenlik kavramu ve yeni gdc¢ hareketleriyle ne kastettigimi aciklamak
istiyorum.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu, 1966 yilinda imzalanan Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi devletleri, topraklar1 iizerinde yasayan bitiin bireylere
kars1 sorumlu kilmaktadir (Soysal 2000: 296). Buna gore, devletler topraklari
Uzerinde bulunan herkesin can giivenliklerini saglamakla yikiimlidir. Fakat,
kisisel giivenlik, 6zellikle de s6z konusu diizensiz gogmen isciler oldugunda sadece
can giivenligiyle sinirlayabilecegimiz bir kavramin oOtesine geger. Bu durum



uluslararasi anlagmalarin icerigine de yansimustir. Ornegin, Tiirkiye’nin de
imzalamis oldugu Uluslararast Calisma Orgiiti (UCO) Sézlesmesinin 143.
maddesi yasal ve olmayan tim gd¢cmenlere asgari korumanin saglanmasini
ongormektedir (igduygu 2004: 95). UCO tarafindan &ngériilen ‘minimum
glivenlik’ kavramini genigleterek, sosyolojik anlamda kisisel giivenligi, insan
haklar1 temelinde tarif etmek uygun bir yaklagim olacaktir. Summerfield’e gore,
kisisel glvenlik, sadece temel ihtiyaglarin saglanmasi degil, aym zamanda
bireylerin kisisel becerilerinin gelisiminin ve eyleyiciliklerin siirdiirebilir olmasi
anlamina da gelir. Bu da ancak kadin/erkek herkesin esit olarak toplumsal hayata
katilabilmesi ile saglanabilir (2007: 14). Bu baglamda, kisisel giivenlik yalnizca
can gilivenligiyle sinirhi degildir, sosyal gilivenlik, is glivencesi, saglik hizmetlerine
erisim, hukuka erisim gibi alanlar1 da kapsar. Benzer sekilde, Sabates-Wheeler ve
Macuslan bu kavrami “sosyal gilivenlige yasal, fiziksel ve siyasi erigim” olarak
tammlamuglardir (2007: 26). Bu anlamda, s6z konusu olan sadece yasal olarak
haklarin taninmis olmasi degil, haklara fiziksel olarak erisebilmenin miimkiin
kilinmas1 ve bireylerin haklarmi miizakere edebilecegi siyasal ortamin saglanmis
olmasidir (a.g.e 30-31).

Tiirkiye’deki gé¢men niifusunun bilyiikk ¢ogunlugunun kayit digi ¢alistigini
dikkate alirsak (Icduygu 2004) yukarda verdigimiz kisisel giivenlik kavram,
Turkiye’deki “gd¢cmenlerin” sorunlartyla bire bir ilintilendirilebilir. Elbette ki,
iilkedeki kayit disi isgiicii yapistyla, gdecmelerin kayit disi ekonomide galisiyor
olmalar1 arasindaki dogrudan iligkiyi goz ard1 edemeyiz (a.g.e. 43). Diger yandan
ise, yaptigimiz analizler, g6¢menlerin toplumsal cinsiyet, 1k, yasal
statulerinden/statiisiizliiklerinden kaynaklanan kirillganliklarinin (Sabates-Wheeler
ve Macuslan 2007: 27), onlart Tirk vatandasi olup kayit digt ekonomide
calisanlardan ayirdigini géz ardi etmemelidir.

1.2 1990 sonrasi Tiirkiye’ye Gog¢ Egilimleri, Gociin Kadinsilasmasi

Tiirkiye’nin kendini gog¢ alan bir iilke olarak kabul etmemesine bagli olarak
(Igduygu ve Biehl 2008: 2), Ulkenin gunimiiziin “yeni go¢ hareketlerine” cevap
verecek, bir araya toplanmig bir go¢ mevzuati bulunmamaktadir (Giizel ve Bayram
2007: 203). Geleneksel olarak ‘gd¢men’ tabiri, ilkeye giris yapan ‘Tlrk soyuna
veya kiiltiiriine bagl’ kisiler igin kullanilmig ve bu kisilerin yasal statisti 1934
tarihli Iskan Kanunu’yla diizenlenmistir. (Erder 2000: 241). Bu bireylerin lkede
gdcmen olarak bulunuslari vatandaslikla, dolayisiyla yukarida 6nerdigim anlamiyla
kisisel giivenlik kavraminin, resmi olarak da olsa devlet tarafindan saglanmasiyla
sonuclanan bir siire¢ olarak goriilmiistiir.

Turk kokenli olmayan ‘gercek yabancilarin® TUlrkiye’ye gocu 90’11 yillardan
sonra ortaya c¢ikmis yeni bir olgudur (igduygu ve Biehl 2008: 7). Ozellikle
Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik siddet, esneklesen seyahat
olanaklariyla birleserek, bu iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ hareketini



tetiklemistir (Erder 2000: 252).! Diizensiz gé¢ kavrami dogrudan bir sug
unsurundan ziyade, kayit disiliga isaret eder. Bu anlamda, bildiri icinde ele
alacagim bir diger kavram olan insan ticaretinden farklidir. Bu terim, “insanlarin
bir yerden baska bir yere zorla veya kandirilarak naklini” (igduygu 2004: 24)
belirtir ve agik bir sekilde su¢ unsuru igerir. Buna karsilik, siklikla karsimiza ¢gikan
insan kagakeilig1 terimi ise, para karsilifinda ve figiincii kisilerin araciligiyla
sinirlarin yasa dist olarak gecilmesidir (a.g.e.).

Diizensiz go¢ hareketi ile Tiirkiye’ye ozellikle bavul ticareti gocuk bakiciligi

veya seks endiistrisinde ¢alismak i¢in giris yapan Sovyet uyruklu kadinlarin sayisi
artmigtir (Eder 2007: 131). Boylece, son yillarda aile birlesmesi yoluyla ya da ese
bagiml olarak degil de, bagimsiz bir birey olarak go¢ eden kadinlarin sayisinin
artmasina isaret eden “gbclin kadinsilagmasi” trendi, Turkiye’de de kendini
gostermistir (Giilgiir ve Ilkkaracan 2002: 411). Ornegin, emniyet kayitlarinda;
Romanya, Bulgaristan disinda kalan Eski Sovyet ulkelerinden gelip de Turkiye’ye
girig yapanlarin ¢ogunlugunun kadin oldugu gérilmektedir (Erder ve Kagka 2003:
13).Tiirkiye’de kadin gdé¢menlerin yogunlukla c¢alistiklar1 alanlara (ev isleri,
cocuk/yasli bakimi, seks isciligi/eglence, bavul ticareti) bakarak cinsiyet¢i bir is
bélimiinden, dolayisiyla gogiin kadinsilasmasinin bagka bir boyutundan s6z
etmemiz mimkiindir (Igduygu 2004: 43).
Bu sektorlere tekstil, restoran, yiyecek gibi yine kadinlarin ideal isgi olarak
gorildigi diger sektorler eklendiginde, Tirkiye’de kayit disi ekonomide kadin
gocmenler icin erkeklerden daha fazla ig olanagi oldugu ve kadinlarin gbgmen
isgiiciine katilimlarinin daha yiiksek oldugu sdylenebilir (Icduygu ve Biehl 2008:
32). Bu noktada kadin gégmen iscilerin kigisel glivenligi 6ne ¢ikarilmasi gereken
bir konudur. Bu alanmin hukuki olarak nasil kurgulandigimi ve varolan toplumsal
cinsiyet iliskilerinden nasil etkilendigini anlamak igin feminist bir perspektife
ihtiyag vardir.

2.Hukuksal Alanin kurgulanisi ve Go¢men Deneyimleri arasindaki iliski:

Tiirkiye’de yapilan go¢ arastirmalari, diizensiz gd¢ ve buna olanak saglayan
yasal gerceve arasindaki iliskiyi ortaya koymuslardir (Erder 2007; Igcduygu 2006).
Aym sekilde, Turkiye’deki go¢cmenlerin durumuna iligkin kanuni duzenleme ile
gé¢menlerin kayit digt kalmay1 ‘tercih etmesi’ arasinda dogrudan bir iliski vardir
(Igduygu ve Biehl 2008: 25-26). Birazdan tartisacagim iizere bu iliski diizensiz
gocmenlerin, iilkeye girislerinden, iilkede kalislari, ¢alisma kosullari, kurumlarla
kurduklar iligkiler ve iilkeden ayrilislarina kadar biitiin go¢ deneyimlerine yansir.
Hem ev islerinde hem de seks/eglence sektoriinde verilen hizmetlerin tam olarak
metalasmamis ve hukuki olarak diizenlenmemis [ve dlizenlenmesi zor] olmasi, bu

! Tiirkiye’ye calismak amaciyla gelmis yeni gd¢menleri tamimlamak igin “yasa dis1 gog” veya “kagak
g6¢” yerine bilingli olarak “diizensiz gé¢” kavramum kullamyorum. Ahmet Igduygu’nun, Tiirkiye’de
kagak gogle ilgili raporunda belirttigi tizere, “dlizensiz go¢ kavramu gizli, yasadisi, kagak goci ifade
ederken politik dogruluk arz etmekle beraber ayni zamanda ger¢ek olaylart da tamimlayan bir
kavramdir.” (2004: 24).



sektorlerde ¢aliganlarin temel haklara erisimini giiclestirmektedir (Davidson 2006:
6). Yasal statiideki bosluk, igveren ve is¢i arasinda bir gii¢ dengesizligi yaratmakla
beraber (Momsen 1999: 6), ucuz, esnek gé¢men kadin emegi; bu sektorlerdeki
diizensiz gégmenleri aranilan, ideal is giicii haline getirmektedir (Davidson 2006:
8). Bu acidan, gogmen is giicli ve kisisel giivenlik konular tartisilirken, gé¢gmen
isgiiciine olan talebin tartigmaya getirdigi ironi goz ard: edilemez.

Burada ilging olan medya ve kamuoyu tarafindan ‘“Natasha” damgasiyla
fislenmis olan eski Sovyet iilkelerinden gelen seks isgileriyle, evlerde c¢aligan,
gorinmez ve zararsiz gé¢men olarak addedilen ev ig¢i hizmetlilerin hukuksal
konumlar1 ve kisisel giivenlik deneyimlerinin birbirine yakinligidir. Bu yakinliga
ragmen, iki grubu birbirinden ayiran goriiniirliik/gériinmezlik gibi hususlar ayrica
tartigilacaktir.

2.1 Ulkeye Giris

Diizensiz gb¢menlerin Tiirkiye’ye girisi turizm Ortiisii altinda (Erder ve Kagka
2003: 12) gergeklesmektedir. Emniyet Miidiirligi kayitlarina gére 2000 yilinda
Tiirkiye’ye yaklagik 10 milyon bagka iilke vatandasi giris yaparken, bu say1 2007
yilinda 30 milyonu gegmistir. 2 Bu artisin Tiirkiye’ye ¢alismak amaciyla giris
yapan “sozde turist” (Erder 2007: 23) sayisina da yansidigi diigiiniilmektedir. Bu
anlamda, Turkiye’nin esnek vize politikalar1 dongiisel goge olanak kilan yasal bir
hareketlilik alan1 saglamaktadir (Kiris¢i 2008:1) ve bircok gdemen is¢i kisa siireli
siir hareketleri ile vizesini yeniletme imkani bulmaktadir. Bu durum bir yandan,
kendi hesabina calisan seks iscilerinin ve ev ici hizmetlilerinin insan ticareti ve
insan kacakeiligi yapan kurum ve kisilerin araciligina gerek kalmadan, dolayisiyla
nispeten giivenli bir sekilde smir1 gegebilmelerine imkan vermektedir. Bununla
beraber, hangi iilkenin vatandagia ne kadar siire i¢in vize verilecegi devletin yetki
alanindadir Moldovalilara uygulandig: iizere vize siirelerinin kisa tutulmasi [bir
ay] ve giris-¢ikiglara getirilen kisitlamalar bu tilkeden gelen gbgmen iscileri daha
uzun slre kacak olarak calismaya iterek, kisisel giivenlik ve sosyal giivenlige
erigsimle ilgili sorunlari1 yogunlagtirdig: ileri siriilebilir (Kaska 2006: 64-65).
Ayrica, cogu zaman ceza ddeyerek ve tekrar girisleri belli bir siire yasaklanarak
iilkeden ayrilan gogmenler, bir sonraki girislerinde; riisvet, insan kacakgilari, sahte
belge gibi daha giivensiz yollara bagvurmak zorunda kalmaktadir.

2.2 Oturma ve Cahsma izinleri:

Tiirkiye’de yabancilarin oturma ve c¢alisma izinlerini diizenleyen mevzuat
olduk¢ca karmasik ve gogmenler igin pahali/zahmetli bir siireci igermektedir
(fgduygu ve Bichl 2008: 24-25). Bu nedenle, ev iginde ¢alisan yabanci hizmetliler
ve yabanci seks is¢ileri bir 6nceki boliimde anlattigim gibi iilkeye turist vizesiyle
girip, vize sureleri dolmus olsa bile kagak olarak ikamet etmeye ve g¢aligmaya
devam etmektedirler.

2 http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp



Tiirkiye’deki gogmenler arasinda oturma iznine sahip olanlarin orani oldukga
azdir. Oturma izni toplumsal bir i¢erme, (dolayisiyla sosyal giivence) isareti
olmakla beraber (Andrijasevic 2004: 131), 2003 yilindaki kanun degisikligine
kadar, ¢alisma izninden bagimsiz olarak temin edildiginden yasal istindam, dizenli
gelir, saglik hizmetleri gibi kisisel giivenlik unsurlarina erisim saglamamaktadir.
Oturma ve ¢aligma iznine sahip yabancilar arasindaki fark bu durumu agik¢a ortaya
sermektedir (bkz. Tablo 4 in Erder ve Kagka 2003: 14). Yabancilar Dairesi 2001
yili verilerine gore Tiirkiye’de oturma izni olan 100 yabancidan, sadece 13.9’u
calisma iznine sahipti (a.g.e.). Ustelik, ilkeye giris yapan yabanci sayisim hizla
artiyor olmasina ragmen ayni hizda bir artis ikamet izinleri alanlarin sayisina
yansimamustir (Kaska 2006: 89-92).

2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun® bu konudaki daginik mevzuat1 toparlamayi, calisma ve oturma
izni alma surecini basitlestirmeyi amaglamaktadir (Kirig¢i 2008: 6). Buna gore,
onceden devletin degisik sektorlerle ilgili kurumlarinda toplanmis olan galigsma izni
verme yetkisi belirli istisnalar diginda tek bir kuruma, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligina verilmistir. Ikamet izni calisma izni almis olmak kosuluyla
verilmektedir [istisnai durumlar harig]*. 2003’ten bu yana galisma izni verilenlerin
sayilarindaki ciddi artiga bakarak (Erder 2007: 102-103), bu kanunun gd¢men
iscilerin sosyal korumaya erisimde olumlu katki saglayacagini iddia edebiliriz.
Yine de, calisma izni almak isteyen gogmenlerin gerekli bilgiye ulagsmasi igin
kurulan, hem Ingilizce, hem Tiirkce yayinlanan www.workpermit.gov.tr internet
sitesinin su anda erisime kapali olmasi kanun degisikliginin uygulamaya
yansimalar1 hakkinda siiphe uyandirmaktadir. Ayrica, kanuni degisikliklere ragmen
oturma ve ¢alisma izni almak oldukg¢a pahal1 ve biirokratik bir siire¢ olmaya devam
etmektedir. Nitekim, 2006 yilinda ¢aligma izni verilenlerin sektorlere gére dagilimi
incelendiginde, toplam ¢aligma izni alanlardan yaklasik olarak yarisinin ist diizey
yOneticilerden ve profesyonellerden, buna karsilik sadece yizde 0.56’sinin vasifsiz
iscilerden olustugu goriilmektedir (a.g.e 2007: 104). Bu durum, zaten ayricalikli
olan gd¢menlerin sosyal hayata tam katilimin hedeflendigi sonucunu ¢ikarmamiza
neden olabilir.

Buna karsilik, kanun degisikliginin, ev icinde calisan gogmen is¢ilere ¢alisma
izni alabilme yolunu actigi dogrudur (Kirisgi 2008: 6). Selmin Kaska’nin,
Istanbul’daki Moldovali hizmetgiler {izerine yaptig1 arastirma, goriisiilen biitiin
gdcmenlerin calisma izni olanagindan haberdar olduklarini, almak istediklerini ve
calisma iznini kisisel giivenlikleri i¢in gerekli bulduklarin1 géstermektedir (2006:
65-66). Fakat bu sartlarda, inisiyatifin igverene birakilmasi, kayitli gé¢men
calistirmanin igverene getirdigi ek yiikiimliiliik ve masraflar nedeniyle, degisikligin
uygulamada pek bir etkisi olmamas1 muhtemeldir (Kirisgi 2008: 6). Zaten, yine
2006 yil1 verileri gostermektedir ki, hizmet sektoriinden ¢alisma izni verilen kimse
olmamustir (Erder 2007: 104). Buna benzer olarak Ispanya, Italya gibi iilkeler, her
yil kotalarla belirlenen sayidaki, ev i¢i hizmetliyi yasallagtirma programlari
uygulamaktadir (Kaska 2007: 235). Fakat, Ispanya ve Italya 6rnekleri gosterdigi

®R.G. 6 Mart 2003 - Say1: 25040
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lzere, slrekli yasal statli vermek yerine (Calavita 2006: 118), ¢alisma izninin
igsverene bagimli olarak c¢ikartilmasi ve yenilenmesi; is verenlerin ev iginde
caliganlar arasindaki kontroliinii artirmakta (Anderson’un 1999: 123) ve gé¢cmen
kadinlarin i degistirmelerine firsat vermeyerek sosyal hareketliliklerini
engellemektedir (Calavita 2006: 122). Ayrica, yasallagtirma hi¢bir zaman kayit dist
sektdrin tamamen sona erecegi anlamina gelmemektedir

Diger yandan Tiirk vatandaglari igin seks is¢iligi yasal olmasina ragmen,
gocmen seks isgileri yabancilarin ¢aligmasi ile ilgili mevzuatin tamamen digina
itimistir. Pasaport Kanununa® gore TC vatandas1 olmayan Tiirkiye sinirlar iginde
seks isciligi yapamaz ve yakalanmasi halinde smir disi edilir (ilkkaracan ve
Gulglr 2002:413) Ayrica, kanun degisikligi ile, turizm isletmelerinde yabanci
uzman personel ve sanatkarlara calisma izni verme yetkisi Turizm Bakanligindan
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina devredilmistir (Glizel ve Bayram
2007: 170). Bu durumun eglence sektdrlinde ¢aliganlar tizerindeki etkisi hakkinda
yeterince veri bulunmamaktadir.

2.3 Calisma Kosullan ve Kisisel Giivenlige Erisim:

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr Tirkiye’deki seks iscileri ilgili
mevzuatin tamamen disinda tutulduklarindan, ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlar ise
pratik nedenlerden veya isverenlerinin tutumundan dolayi ¢alisma iznine erigimi
simdilik imkansiz ve gii¢ olan gégmen gruplarini olusturmaktadir. Bu durum, bu
sektorlerde c¢alisan gocmen kadinlarin  kirillganliklarint - benzer —sekillerde
artirmaktadir. Yasal statii eksikligi gog¢menleri istismara daha acik hale
getirmektedir (Igduygu 2004: 12). Ozellikle bu bildirinin konusu olan kadin
gocmenlerin  calistiklar1  alan, kisisel gilivenlik unsurlarina  erigimlerini
zorlagtirmaktadir.

Varolan fakir, egitimsiz, kirsal kesimden gelmis kacak gogmen is¢i profilinin
aksine, Tlrkiye’ye gelen gé¢cmenler mesleki becerileri ve kentsel yasam tecriibeleri
olan bireylerdir (Igduygu 2004: 38). Evin iginde ve seks/eglence sektoriinde
calisarak ugradiklar1 vasif kaybi, yasadiklar: ekonomik siddetin sadece bir gesididir
(Momsen 1999: 10).Yasam ve ¢alisma sartlar1 6zellikle ev i¢inde yatili ¢alisan
hizmetgilere, is vermenin isverenlerce bir liituf olarak algilandigini gostermektedir
(Anderson 1999: 130). Zorla galistirma, uzun c¢alisma saatleri, paralarin
6denmemesi veya eksik ddenmesi, igverenlerin gégmen iscilerin pasaportlarina el
koymasi, Natasha damgasindan dolay1 giinliik hayatta tacize ugramak ve birazdan
bahsedecegim sinir dig1 edilme korkusu her iki sektérde ¢alisan kadinlar tarafindan
dile getirilen ortak sikayetlerdendir (igduygu 2004: 12-13; Kaska 2006: 61-63).

Saglik  hizmetlerinden (cretsiz yararlanamama, banka hesabi agamama
(Giilgiir ve Ilkkaracan 2002: 417) gibi problemler hem seks iscilerinin, hem de ev
icinde calisanlarin can ve mal giivenliklerini tehlikeye sokmaktadir. Her ne kadar

55682 sayih Pasaport Kanunu (R.G. 24 Temmuz 1950 - Say:: 7564) Fahiseler ve kadinlari
fuhusa sevkederek geginmeyi meslek edinenler bu kanunun 8. maddesinde
Tiirkiye’ye girmesi memnu kisiler arasinda sayilmustir.



Hasta Haklar1 ve Acil Saglik Hizmetleri Y netmeligine® aykiri da olsa, Tiirkiye’de
belgesiz gé¢menin saglik hizmet hakki yoktur ve bu hizmeti alip almamalar1
gorevlilerinin iyi niyetine baghdir (Icduygu and Biehl 2008: 27). Burada kisisel
guvenlik kavraminin dayandig: hak temelli bir anlayis yerine, liituf s6z konusudur.
AIDS ve cinsel yolla bulagan hastaliklara kargi savunmasiz olduklarindan, 6zellikle
eglence/seks sektoriinde caligsan gé¢menler igin saglik hizmetlerine ulasim Kritik
oldugu kadar cetrefilli de bir kisisel giivenlik sorunudur (igduygu 2004: 13). Bir
sonraki bélimde bahsedecegim iizere, bu iki sektérde ¢alisan gogmen kadinlarin
kurumlarla iliskileri, kisisel giivenlik taniminin getirdigi sosyal koruma ve
hizmetlere ulagim {izerinden degil; korku ve istismar mekanizmalar iizerine inga
edilmigtir.

2.4 Kurumlarla iliskiler ve Giiven Kavramu:

Belgesiz ¢alisiyor olmalari, bu gd¢menlerin ¢esitli hizmetlere erisimini
engellemekle kalmamakta, her an polise yakalanma ve  smir digt edilme
korkusuyla sehir i¢indeki hareketliliklerini de kisitlamaktadir. Kagka (2006: 60) bu
olguyu uluslararast hareketlilige karsin sehir icindeki hareketsizlik olarak
kavramsallastirmaktadir. Medya ve kamuoyunda en ¢ok tepki ¢eken grup olan seks
is¢ilerinin (Erder 2007: 58) simir dis1 edilme riski ev iginde ¢alisanlardan daha
yiksektir.  Smir dist edilme korkusu her iki grup i¢in de polisin tutarsiz
miidahaleleri ve riigvet sizdirma girisimleriyle daha da vahimlesmektedir (Eder
2007: 138). Polisin sinir dis1 etme yetkisini kullanmasinda gégmenin goriiniip olup
olmasi ve zararli/zararsiz gogmen ayrimlari etkili olmaktadir. Evin; mahrem, polis
miidahalesinin digsinda bir alan olmas1 (Kaska 2007: 235), ev i¢inde ¢aligsanlarin
siir dis1 edilme riskini azaltmakla beraber igverenin gocmen is¢i lizerindeki
hakimiyetini artirir. Ayni sekilde, bu durum hizmetgi kadinlarin, kisisel giivenlik
ve hizmetlere erisimde igverenlerine olan bagimliliklarin1 dogallagtirir. Bu durum,
ev iginde g¢aligan gd¢menlerin sorunlarina da goriinmezlestirmekte ve gd¢cmen
kadinlan sessizlestirmektedir. Buna karsilik gé¢cmen seks iscilerinin sorunlarinin
medyada daha goriiniir oldugu, sivil toplum ve devletin dikkatini daha ¢ok cektigi
savunulabilir. Fakat, -birazdan ag¢iklayacagim gibi- buradaki goriiniirliik “fahige”
ve “insan ticareti magduru kadin” karsithigi iizerine kurulmustur, insan ticareti
magduru olmayan seks iscilerinin sorunlarii goriinmez kilan bir goriiniirliktiir
(Andrejasevic 2004: 115).

Go¢ ve guvenlik meselesi ¢esitli devlet kurumlarinin yetki alanindadir (Erder
ve Kagka 2003: 49), fakat bu kurumlarin ¢ogunun isleyisi kisisel giivenlikten
ziyade, kamunun giivenligine dayalidir. 2002 yilinda yayinlanan genelge ile insan
ticareti ile miicadele, 1999 tarihli Cikar Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Yasast
kapsamina alinmustir (Erder ve Kagka 2003:26). Bu kanunun 2005 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra, 2006 yilinda fuhus yaptirmak amaciyla insan
ticareti yapmak da Ceza Kanununundaki insan ticareti ile ilgili maddenin
kapsamina girmistir.” Bu degisikler zorunlu go¢ sorununu fuhus ve kamu giivenligi
ekseninde degil, kisisel giivenlik ekseninde ele almak bakimindan Onemli

® Hasta Haklar1 Yonetmeligi (R.G. 01.08.1998, Sayi: 23420)
Acil Saglik Hizmetleri Yonetmeligi (R.G.11.05.2000; Say1: 24046)
7 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (R.G. 12 12 Ekim 2004-Say1: 25611) m. 80



adimlardir. Ceza Kanunu’nun 80. maddesinin 2. fikrasinda, aym1 maddenin 1.
fikrasindaki su¢ unsurlarinin tespiti halinde magdurun rizasinin gegersiz olacagi
belirtilmektedir, bu madde seks is¢ilerine daha etkin bir koruma saglamanin yolunu
agcmaktadir. Tirkiye’de seks is¢ilerine, bireysel koruma veya psikolojik destek
hizmetleri son yillarda artis gostermekle beraber, bu hizmet insan ticareti
magdurlariyla stmirlidir.® Buna karsililik ne “gondlli gégmen” ev isgilerinin ne de
zaten yasayla suglu olarak konumlandirilan “kendi hesabina ¢alisan” yabanci seks
is¢ilerinin sorunlariyla ilgilenen bir devlet kurumu vardir. Aym sekilde, seks
isciliginin yasa dist oldugu iilkelerden gelen gd¢menler, olasi istismar
durumlarinda kendi konsoloslularina bagvurmaktan ¢ekinmektedirler (Erder ve
Kagka 2003: 42). 2005 yilinda, Tiirkiye’deki insan ticareti magdurlarina yardim
gotirmek amaciyla, Uluslararas1 Go¢ Orgiitd  (UGO) tarafindan 157 hatt1
kurulmustur.® Bir sonraki boliimde uluslararast orgiitlerin tutumuyla beraber
tartisacagimiz tizere burada giivenlige erisim kriteri seks ig¢isi degil ‘insan ticareti
kurban1’ olmaktir. Ayni sekilde, Tiirkiye’de siirdiiriilen “Annemi gordiiniiz m?”°
reklam kampanyasi, fahiselik yapan kadinin zitt1 olarak goriilen masum anne imaji
iizerine oturmaktadir.

Ozetleyecek olursak, devlet kayit dis1 seks iscilerine ve ev ici hizmetgilerine
karsi, ikircikli ve celiskili bir tutum takinmaktadir. Mine Eder’in (2007: 141)
analizinin gosterdigi tizere, devletin ¢esitli kurumlari, bir yandan liberal vize
rejimiyle diizensiz gocu artirmakta, gégmen iscileri hem yasallastirmaya caligir
gibi gériinmekte, hem de onlarin kayit dis1 yasal statiilerine g6z yummaktadir.
Devleti temsil eden baska kurumlar ise, gogmenlerden riigsvet alarak bu durumdan
rant saglamaya caligmaktadir. Ev i¢inde ¢aligan kadin gogiine kars1 devletin tutumu
sOmiiriiye géz yumma, can giivenligine karst olast bir tehdide kulak tikama
seklindedir. Buna karsilik, seks is¢ileri ‘devlet korumasma’ ancak insan ticareti
magduru olarak ulasabilmektedir (Andrijasevic 2004). Fakat, buradaki koruma,
kapsamli bir kisisel giivenlik anlayisindan ziyade, insan ticareti yapan Kkisiyi
cezalandiran, magduru ceza almadan iilkesine iade edilmesini saglayan, go¢ karsitt
bir anlayis1 yansitmaktadir.

Ev icinde ¢alisan hizmetlilerin yasadigi siddet ve kotiiye kullanma hikayeleri
Turkiye’ye 6zgu olmamakla beraber (Bkz. Anderson 1999: 131; Ismail 1999: 233-
234), uluslararas: platformda bu konuyla ilgili duyarlilik yeni bir yaklagimdir.*
Fakat, ev hizmetlerinin yasadigi sorunlar, “bireysel”, “gonulli” ve “ekonomik”
goc¢ln sonuglart olarak degerlendirilmektedir ve uluslararasi, 6rgltli su¢ kabul
edilen insan ticaretine karsi yiriitilen kampanyalarin gélgesinde kalmaktadir.
Bunun sonucunda, insan kacakeiligi ile miicadele, UGO onciiliigiinde uluslararasi
platformda daha genis yanki bulmaktadir. Fakat Andrijasevi¢’in (2004) UGO’niin

8 Bkz. 2007 Report on Combatting Human Trafficking in Turkey
http://www.countertrafficking.org/pdf/yearbook_2007_eng.pdf
®http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticlelD=749019&Date=01.03.
2009&CategorylD=97

10 http://www.countertrafficking.org/2006.html

1 pkz. http://www.ilo.org/global/About_the ILO/Media_and_public_information/Feature_stories/lang--
en/WCMS_069056/index.htm
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insan ticareti kampanyalari iizerine yaptigi inceleme, gégiin kadinsilagmasina
karsisinda uluslararas: kurumlarin tutumlarimi, hakli olarak elestirmektedir. Yazara
gbre, kendsinin arastirma alan1 olan italya’da -Tiirkiye’de son yillardaki
gelismelere benzer sekilde- seks iscilerinin sosyal koruma talep edebilmeleri insan
ticareti kurbant olduklarini ve bu sektorde artik ¢aligmadiklarmni kanitlamalarina
baghidir. UGO’niin gégmen seks isgiligine bakis agsim temsil eden goriis, her
seyden Once insan ticaretine karsi kampanya yapmaya dayanir. insan ticareti
elbette 6nemli bir aktivizm alan1 olmalidir fakat seks isgilerini kurban ya da fahise
ikileminde degerlendirerek ilkine yardim eli uzatip ikincisinin can giivenligi,
ekonomik, sosyal haklar gibi ihtiyaglarina sirt ¢evirmek ne kadar diiriist bir bakis
acisi olabilir? (flkkaracan ve Giilgiir 2002: 412). Tiirkiye’de de 2005 yilindan
itibaren sayica artan uyari kampanyalari (Erder ve Kagka 2003: 43), gd¢menlerin
kisisel giivenliginin saglanmasindan ziyade, aym sekilde go¢ karsiti bir tutum
sergilemektedir.

Genel olarak gé¢cmenler sivil toplumdan diglanmis gruplardir (Davidson 2006 :
6). Seks isgiligi, zorla fuhus, ev i¢i siddet agik¢a konusulamayacak konular olarak
algilanmakta (Erder ve Kagka 2003: 45) ve STK’min magdur gé¢menlere
gosterdigi ilgi haklara dayali bir yaklagim yerine, bagis ve sadaka olarak
yansimaktadir (Igduygu ve Biehl 2008: 31). Buna karsibk Insan Kaynagini
Gelistime Vakfi, Amargi kadin Akademisi, Kadin Kapis1 gibi olusumlar seks
is¢ililerine yonelik ¢aligmalara hiz vermistir. Fakat Tirkiye’de yasal olarak c¢alisan
seks iscilerinin kigisel gilivenlikleri basgli baslina bir sorun oldugundan, evlerde
hizmetci olarak veya insan ticareti kurbami olmadan seks is¢isi olarak calisan
gogmenler STKlar tarafindan g6z ardi edilmektedir. Fuhus dolayisiyla sinir dist
edilenlerin uyruklarimi gosteren istatistikler, medyaya yansiyan ‘Rus Natagalar’
genellemesini yalanlamaktadir (Erder ve Kagka 2003: 18-19). Buna ragmen,
yaratilan seks is¢isi Rus kadin imaji1 nedeniyle ister ev i¢inde caligsin, ister seks
iscisi olarak, eski Sovyetlerden gelen gé¢menler, ‘Natasha’ olarak damgalanmakta
ve giinlik hayatta irkg1 bir tacize maruz kalmaktadirlar (flkkaracan ve Giilgiir
2002: 416; Andrejevic 2004:13).

Kayit disihigin, gbg siirecinin ana hatt1 oldugu bu durumda (Kagka 2006: 86),
devletin bos biraktigi kigisel giivenlik alan1 piyasa ve kisisel illigkiler vasitasiyla
doldurulmaktadir. Bu anlamda, bildirinin basinda sundugum insan haklarma dayali
kigisel giivenlik anlayigsinin yerini, ikili iligkiler {izerine insa edilmis kirilgan bir
kisisel giivenlik alan1 almaktadir. Bununla ilgili olarak literaturde dort kurum 6ne
¢ikmaktadir: igverenin kendisi (Danig 2007), igveren ve gé¢men is¢iyi bir araya
getiren ajanslar (Kaska 2006), go¢menlerin kendi aralarinda kurduklari aglar ve
evlilik muessesi.

Didem Danis, aslinda bir transit gogmen grubu olan ve kayit dis1 olarak
Istanbul’daki Hristiyan ailelerin evlerinde calisan Irakli Hristiyan kadinlar iizerine
olan galigmasinda, somiirii ve kigisel giivenligin degis tokus edildigi bir ¢aligma
alanindan s6z eder (2007: 613) Buna gore; Irakhi Hristiyan gd¢menler yine
Hristiyan evlerde calistiklar1 i¢in kendilerini glivende hissetmekte ve diisiik
Ucretleri, uzun c¢aligma saatlerini, kisisel giivenliklerinin bir bedeli olarak
gormektedirler. Selmin Kagka’nin (2006) Moldavyali hizmetgiler analizinin
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gosterdigi iizere, gd¢cmen isci ve isveren arasindaki ikili iliskilerin yani sira,
kargilikli giiven mekanizmalarin kurulmasinda araci kurumlar da rol oynamaktadir.
Gortlmektedir ki, ajanslar hem ev iginde ¢alisan gé¢men kadmlarla, hem de
igverenle mesleki iligskiler kurmaktadirlar. Hukuki gegerliligi tartigilir olsa da
yazili ig sozlesmeleri yapilmakta ve ajanslar; calisma kosullarinin ve giivenlik
standardinin belirlenmesinde etkili olmaktadir (a.g.e :79). 2003 yilindaki kanun
degisikligiyle, 6nceden kayit dis1 olan 6zel is bulma kurumlari yasal olarak ¢alisir
hale gelmistir (a.g.e: 76).' Bunun gogmen iscilerin kisisel giivenlikle iliskisine
olumlu katk: saglayacagi ongoriilebilir. Fakat, gégmen isciler ¢ogunlukla lisanssiz
ajanslarla ¢alistiklarindan (a.g.e 78), yasa degisikliginin kisisel giivenlik ve sosyal
korumaya erisim agisindan gé¢menlere pek bir etkisi olmamustir.

Buna karsilik, gdcmenler yasal ve kurumsal yapi1 karsisinda aciz bireyler
degillerdir. Gerek kendi aralarinda kurduklar1 aglarla, gerekse -sahte veya gercek-
evlilik yoluyla T.C. vatandagh@ma bagvurarak kisisel giivenlik alanlarin
genisletmek i¢in miicadele etmektedirler. Evlilik yoluyla yasal statii talep
edenlerin neredeyse yarisi, Tirkiye’ye seks sektdriinde ve ev ici hizmetlerde
calismak iizere kadin gogii veren tilkelerden gelmektedirler (Erder ve Kaska 2003:
15; Kaska 2006. 69). Bir Turk ile evli olan yabancilar, vatandashga kabul i¢in
gecmesi gereken 3 yili doldurmadan®®, dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina istisnai ¢alisma izni i¢in bagvurabilirler (Giizel ve Bayram 2007: 191).
Evlilik kurumu gb¢menlerin sosyal korumaya ve giivenlige erigimini
kolaylagtirmaktadir. Fakat ¢alisma izni, evliligin sona ermesi veya sahte evlilik
yapildiginin  belirlenmesi durumunda gegerliligini yitirir (a.g.e). Bu durum,
ozellikle kadin gbogmenlerin yasal statiisiinii erkege bagimli duruma getirmektedir.
Bir Tiirk vatandasiyla evlilik yapmak, kadinlar1 bir yandan kayit disiligin getirdigi
glivensiz alandan ¢ikarirken, diger yandan ozel alandaki erkek siddetine karst
kirilganliklart artmaktadir (bkz. Narayan 1995). Bu durumdaki kadinlar yasal
statulerini kaybetme korkusuyla hukuki yollara bagvurmaktan ¢ekinmektedirler. Bu
noktada, devlet kurumlarindan beklenen sahte/ger¢ek evlilik ayrimimin &tesine
gecerek, miistakbel vatandaslara kisisel giivenlik garantisi vermektir. Istanbul
Barosu Kadin Haklar1 Uygulama Merkezi bu durumdaki kadinlara yasal yardim
sunmaya hazir bir kurulustur (Erder ve Kaska 2003: 59).

Sonug:

Gorildigii gibi, ev i¢i hizmetli ve seks is¢ilerinin Tiirkiye’ye diizensiz gocleri;
iilkeye girisleri, yasa dis1 ikamet etme ve kayit dis1 ekonomide ¢aligma deneyimleri
sirasinda karsilastiklar: sorunlar agisindan birbirine benzemektedir. Turkiye bu iki
sektdrde de, yasal diizenleme konusunda isteksiz olmakla beraber (Kaska 2006:
86), hem ev ici hizmet, hem de seks isciligi sektoriinde asadece piyasanin
cdzemeyecegi giivenlik sorunlar1 oldugu aciktir. (Summerfield 2007: 15). iki grubu
kirllgan kilan, ikamet ve calisma izinlerine erisimin zorlugu, smir digi edilme
korkusu gibi faktorler benzesmekle birlikte, ev i¢i hizmetli ve seks is¢isi
kadinlarin deneyimlerini farklilagtiran hukuki diizenlemeler ve uygulamalar

124904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu (R.G. 5 Temmuz 2003 - Sayi: 25159)
13 4866 sayil Tiirk Vatandashgi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (R.G. 12 Haziran
2003- Say1: 25136)
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mevcuttur. Bu noktada, daha zararsiz bir gogmen grubu olarak tahayyul edilen ilk
gruba, yasal calisma yolu saglanmistir, ama 0zel alanda calistyor olmalart onlari
goriinmez kilmaktadir. Bunun sonucu olarak giinliik hayatta karsilastiklar1 sorunlar
kamuoyu ve devlet mercileri tarafindan duyulmamaktadir. Seks iscileri ise daha
damgali ve rahatsiz eden bir gogmen grubudur. Bununla beraber, son yillarda artan
insan ticaretiyle miicadele tutumu, bu grubun can giivenligiyle ilgili problemlerin
uluslararas1 platformda tartigilmasina vesile olmustur. Fakat insan ticaretiyle
miicadele kampanyalari, seks iscilerinin ve diger gd¢men gruplarinin kisisel
giivenlige erisimlerinde bir fark yaratmaktan uzaktirlar, tam tersine go¢ karsiti bir
sdylemle eklemlenme tehlikesiyle karsi kargiyadir.

Bu tartisma gostermektedir ki, Tiirkiye gibi go¢ aldigi halde yeterli gog
mevzuatt olmayan iilkelerde, go¢menin kisisel giivenigini alanmnin bos
birakilmasindan dolayr ortaya ¢ikan risklerin bedelini yine gd¢menin kendisi
6demektedir (Summerfield 2007: 15). Gog konusu kisisel giivenlik perspektifinden
ele alindiginda bir insan haklar1 problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Moors
2003: 394). Bununla beraber kisisel giivenligin, hukuk devletinin kurallarindan
ziyade kisisel iliskiler iizerinden saglandigi bir ortamda kadin gog¢menlerin
eyleyiciliklerini (a.g.e.) ve ayakta kalma statejileri géz ardi edilmemelidir. Bu
anlamda, go¢menlerin hukuk ya da hukuk digilik karsisinda aciz oldugunu
diisinmek metodolojik ve ampirik bir hata olur.

Biitiin gé¢men gruplart i¢in oldugu gibi, ev hizmetgisi ve seks ig¢isi kadin
gocmenler icin de, yasa tarafindan kismen bos birakilan kisisel gilivenlik alani;
devlet disindaki kurumlar, gé¢menlerin kendi aralarindaki ve i¢inde bulunduklari
toplumda kurduklart kisisel iliskilerle doldurulmaya ¢alisilmaktadir. Bu noktada,
magdurlarn  kirtlganligini artiran tutucu bir resmi tavir yerine STKlarin
aktivizmine ihtiya¢ duyulmaktadir (Erder ve Kagka 2003: 58) ve Tirkiye’nin go¢
alan bir tilke oldugunu hazmetmis gégmen politikalar1 elzemdir. TC vatandaslarina
sunulan kigisel glivenlik ortaminin yetersizligi, sosyal ve ekonomik haklara
erisimin kisitliligr goéz oniin alindiginda, gé¢menler iizerinde bu kadar durmanin
¢ok da gerekli olmadigi sOylenebilir. Burada benim son séz olarak 6nermek
istedigim ise, kanun koyucularin, uygulayicilarin, sivil toplumun dikkatini
gocmenlerin  haklarinin iyilestirilmesiyle, vatandaslarin (sdzde) haklarini
aktiflestirmek arasindaki iliskiyi gormemiz gerektigidir.
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