Saghk Bakanhgi tarafindan hazirlanmis Kasim 2003’de yurirlide girecek Oyuncak Yonetmeligi'nde (yonetmelik) ilk ele
alinmasi gereken kriter yonetmeligin Cocuk Haklari Sozlesmesine (s6zlesme) uygunlugunun arastirilmasidir. Bu agidan
s6zlesmenin oyun ve bos vakitleri dederlendirme ile ilgili 31. maddesinin dederlendirilmesi gerekmektedir.

Bu madde asadidaki gibidir.

Madde 31 - Cocugun bos zaman degerlendirme; dinlenme,
eglence ve kiiltiirel etkinliklere katilma hakki

1. Taraf Devletler, c¢ocugun dinlenme, bos zaman
dederlendirme, oynama ve yasina uygun eglence (etkinliklerinde)
bulunma ve Kkiltirel ve sanatsal yasama serbestce katilma
hakkini tanirlar.

2. Taraf Devletler, gocugun kiltirel ve sanatsal yasama
tam olarak katilma hakkini saygl duyarak tanirlar ve 6zendirirler
ve gocuklar igin bos zamani dederlendirmeye, dinlenmeye,
sanata ve kiltire iliskin (etkinlikler) konusunda uygun ve esit
firsatlarin saglanmasini tesvik ederler.

Bu madde, cocugun cok dnemli haklarindan birisi olan dinlenme, bos zaman, oyun oynama ve toplu
edlence etkinliklerine, kiltlrel ve sanatsal yasama katilma haklarina iliskindir. Burada en 6nemli boyut,
galisma disi etkinliklerin s6z konusu olmasidir. Bos zamanlari dederlendirme ve ona bagh olarak oyun,
oyuncakla oynama ve eglence kriterleri s6z konusudur.

"Dinlenme", zihinsel ve bedensel gevseme ve uyku anlaminda temel gereksinimleri ifade eder. "Bos
zaman' ise daha genis bir anlama sahiptir ve burada insanin istedigi seyi yapma zamani ve 6zgurltgu
vardir. "Eglence etkinlikleri" ise yine genis bir anlama sahip olup, insanlarin eglenme amaciyla ve kendi
tercihleri ile giristikleri etkinlikleri anlatir ki, bunlarin arasinda belirli bir bedensel faaliyeti de iceren
spor, yaraticl ve performansa dayanan sanatlar, el sanatlari, bilimsel arastirmalar, tarimsal ve teknik
calismalar da yer alir.

Ama bizim igin en énemli boyutu oyun tanimlamasi ve 6zellikle oyuncakla ilgili olan tanimlamalar
olusturmaktadir.

"Oyun" gocukluk dénemine 6zgl en ilging terimlerden biridir. Burada, gocuklarin, yetiskinlerin denetimi
disinda gergeklesen, mutlaka belirli kurallara bagli olmayan etkinlikleri s6z konusudur.

Cocuklarin oyun haklarina zaman zaman "unutulmus hak" olarak atifta bulunulur. Belki de bunun
nedeni, oyuna yetiskinler tarafindan gerekli bir sey dedil de, bir liks olarak bakilmasi, gocuklarin ise en
olumsuz kosullarda bile oyun oynamanin bir yolunu bulabilmeleridir. Oysa oyun ve oyuncaklarla
oynama gelismenin vazgegilmez bir pargasidir ve oyun imkani bulamayan cocuklarin énemli sosyal ve
kisisel becerilerden yoksun kalmalari da mumkuindur .

Sozlesme'nin 31.maddesi dikkat cekici bicimde oyunun ve eglenmenin amaglarini belirlememektedir.
Yetiskinler gibi cocuklar da, gériiniste herhangi bir amaci olmayan oyunlara ve eglence etkinliklerine
katilabilirler. Bununla birlikte vyetiskinlerin, cocuklari, kendilerine zarar verebilecek bos zaman
etkinliklerinden koruma sorumluluklari vardir.

""Yasina uygun oyun ve eglence (etkinliklerinde) bulunma" hakki

Yukarida da deginildigi gibi, oyun ile edlence etkinlikleri birbirinden su noktada ayrilabilirler:



Oyun, fazla kuralli dedildir ve vyetiskinler tarafindan yonlendirilmez - bununla birlikte yetiskinler
cocuklarin oyununu kolaylastirabilirler ve oyuna nezaret edebilirler. Buna karsilik eglence etkinlikleri bir
okul programinin birgok yéninu igerir: spor, sanat, bilim ve teknoloji, yarismalar ve izleyici etkinlikleri
gibi. Gerek oyunda gerekse eglence etkinliklerinde ortak olan yan, bunlarin zorunlu olmamasidir.

Cocuklarin "oyun' haklarina ve oyuncak secme, kullanma haklarina yeterli 6nceligi veren pek az llke
vardir. Oyun kendiliginden ve anarsik niteligi geredi bir tlkenin ekonomisine ya da uluslararasi profiline
hicbir katki da bulunmamaktadir. Ancak bu durumun, cocuklarin bedensel ve psikolojik sagliklari
acisindan gok énemli olabilecedi g6z ardi edilmemelidir. Karsilikli uzlasma, paylasma ve insanin kendi
kendini denetlemesi gibi birgok sosyal beceri, baska cocuklarla oynanan ve denetlenmeyen oyunlar ve
oyuncaklarla  kazanilir. Bedensel gelisme acisindan ise, c¢ocuklarin vicutlarini  hareket
ettirecek oyuncaklarla oynayacak zaman bulmalari da g¢ok o©nemlidir. Gelismis Ulkelerdeki tip
kuruluslari hareketsiz kalmaya bagli zamanla gelisen kalp hastaliklarina dikkat cekmekte ve "koroner
zaman bombasi" olarak isimlendirdikleri koroner kalp hastaliklar konusunda uyarida
bulunmaktadirlar. Bu yeni olgunun kaynadinda, gocuklarin zamanlarinin bliytk bolimunut, okullarinda,
evlerinde ve arabalarinda, televizyon ve bilgisayar basinda gecirmeleri gelmektedir.

Cocuk oyunlari, dolayisiyla oyuncaklar cok cesitli olsa ve zamanla buytk degisiklikler gésterse bile,
cocuklarin  temel oyun gereksinimleri hayli basittir. Gerekli olan, yalnizca, c¢ocuklarin
yararlanabilecekleri glvenli ve erisilebilir bir mekan bulunmasi tercihen bu mekanin yeni seyler
yaratmaya ve var olanlari dedistirmeye elverisli olmasi ve oyuncaklardir.

Uluslararasi  Cocuklara Oyun Hakki Dernedi (IPA, UNESCO ve UNICEF'e danismanhk
yapmaktadir)Cocuklarin Oyun Hakki Bildirgesi'ni benimsemistir. Bu belge asadida bahsedilen
konulardaki derin duyarliigini agiklamaktadir:

"Tehlikeli kimi egdilimler ve bunlarin gocuklarin gelisimi Gzerindeki
olumsuz etkileri:

Toplumun oyunun énemi konusunda kayitsiz kalmasi.

Okullarda kuramsal ve akademik galismalara fazla adirlik
verilmesi.

Giderek artan sayida gocugun yasam ve gelisme alaninda
yeterince yardim gérmemesi.

Cevre planlamasinin yetersizligi ve bunun sonucunda temel
gereksinimlerin karsilanamamasi, konutlarin uygunsuziugu ve
kot trafik dizenleri.

Cocuklarin  ticari sOmurisinin yayginlasmasi  ve kdltlrel
geleneklerin yozlagmasi.

Ugiincii diinya kadinlarinin gocuk bakimi ve gelisimi konusunda
temel egitimden yoksun olmalari.

Cocuklarin, hizla dedisen toplumlarina ayak ve uyduracak
hazirhgr gérmemeleri.

Cocuklarin toplum iginde daha fazla ayrimciliga ugramalari.

Calisan gocuk sayisinin giderek artmasi ve onlarin kabul edilemez
calisma sartlari.



Cocuklarin devaml savas, siddet, sémirli ve yikima maruz
kalmalari.

Cocuk sporlarinda sagliksiz bir rekabet ve ‘her ne pahasina olursa
olsun kazanma' anlayisinin 6n plana gikartilmasi."

Bildirge, baslica bes hukimet biriminin harekete gegmesi gagrisinda bulunmaktadir: Saglik, egitim,
sosyal guvenlik, bos zaman ve planlama. Bu birimlerin goérevlileri, ticari ya da siddet yukli oyunlara ve
oyuncaklara karsi daha masum oyunlari ve oyuncaklari tesvik edeceklerdir.

Cocuklarin edlence etkinlikleri yetiskinlerin bu yondeki etkinlikleriyle benzerlik tasimaktadir. Burada
sorulmasi gereken sorular sunlardir: (1) Cocuklarin eglence etkinliklerine esit erisim olanaklari var
midir? (2) Eglence etkinliklerine iliskin kaynaklar cocuklar ve yetiskinler arasinda esit dagilmakta midir?

Soyle bir soru da sorulabilir: Bazi cocuklarin etkinlikleri gercekten eglenceye mi yoneliktir? Bu 6nemli
bir kriteri olusturmaktadir.

31.madde ile, ilgili maddenin uygulanmasina yodnelik Ulkemizdeki duruma da kisaca gdz atmak
gerekmektedir.

Sozlesmede cocugun dinlenme, bos zaman dederlendirme, oyun oynama, kdiltirel ve sanatsal
etkinliklere katilma hakki oldugu anlatiimaktadir. Serbest zaman ve kultlrel etkinlikler ile ilgili bu
maddeyi incelerken Tirkiye'deki durumu iki ana bashk altinda incelemek gerekir. Bunlardan biri risk
altindaki cocuklar igin yapilanlar ve digeri de tim gocuklar igin yapilanlardir.

Tum cocuklar igin yapilanlara géz atildiginda yapilanlarin gok kisith oldugu dikkati cekmektedir. Ornegin
1992 yilinda 11, 1993 yilinda 44, 1994 yilinda 3, 1995 yilinda 9 adet gocuk kitabi yayinlandigi
gbzlenmektedir. Burada en dikkati geken boyut gocuk katilimciliginin bulunmamasidir. Hep izlemeye
yonelik, cocuklarin cok kisitli oranda katilimlari oldugu aktivasyonlarin fazlaligi dikkati cekmektedir.
Buna en tipik 6érnek cocuklar igin gikarilan dergi ve yayinlarin son yillar iginde sayisi ¢ok artarken,
cocuklarin yazar ve editér kadrosunu olusturdugu hicbir calisma bulunmamaktadir. Ayrica rehberlik ve
danisma hizmetlerinin de gok kisitli oldugu dikkati cekmektedir.

ikinci grupta ise risk altindaki cocuklarin kiltiirel etkinligi ile ilgilidir. Ozellikle suga itilen cocuklarda,
6z0rli gocuklarda ve cgalisan cocuklarda higbir calismanin olmadidi dikkati cekmektedir. Oyuncaklarla
oynama, cocuklar icin oyun oynama ile ilgili somut yapilan herhangi bir girisimin bulunmadidi
gorilmektedir.

Cocuklarin "kiiltiirel ve sanatsal yasama serbestce katilma' hakki

Burada Dbelirtiimesi gereken nokta, edlence etkinliklerinde g¢ocuk tercihlerinin, ticaret
dinyasl tarafindan da enerjik bicimde izlendigidir. Bu tercihlerin oyuncak Uretiminde ¢ok Gnemli
belirleyici roll oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Cocuklarin bu yonelimleri ve tercihleri, gercekten de
aldiklarini belirlemektedir; ancak, ne yazik ki, burada genellikle en az ortak payda oOlgut olmaktadir.
Bununla birlikte, kultlrel etkinlikleri planlayanlar, gocuklarin daha yaratici ve uyarici katilimlarini da
saglamaya calismaktadirlar. Ornegin, Kanada Ulusal Cocuk Miizesi'nin gocuklardan olusan bir Cocuk
Danisma Kurulu vardir ve bu kurul gesitli programlarin ve sergilerin diizenlenmesi konusunda goris ve
oneriler sunmaktadir. Bu Kanada'nin Cocuk Haklari sézlesmesi uygulama raporunda yer almaktadir.

Uygulama Denetim Listesi

Uygulamaya Yénelik Genel Onlemler:

31.maddeye iliskin genel uygulama 6nlemleri asagidaki konulari da icerecek bicimde alinmalidir.



" Huklmetin bUtlin dlzeylerinde sorumlu bdélimlerin ve kurumlarin belirlenmesi ve bunlar
arasinda esglidim saglanmasi (31.madde, kultir ve spor, egitim, calisma, saglik, sosyal refah
ve planlama ile ilgili resmi kuruluslari ilgilendirmektedir),

" Ilgili hikiimet disi kuruluslar ile birlikte calisilacak sivil toplum kesimlerinin belirlenmesi,

=  B(tln yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin, yetki alanindaki bitlin cocuklar
kapsayacak bicimde bu madde ile uyum taslyip tasimadigini belirlemek (zere
kapsaml bir arastirma,

=  Eksiksiz uygulamayl 6ngdéren ve asadidaki hususlar gozeten bir stratejinin
benimsenmesi,

=  Gerektigi yerlerde hedeflerin ve basari géstergelerinin belirlenmesi,

" Cocuk haklari acgisindan daha elverigli nitelikte olan hidkimlerin  olumsuz ydnde
etkilenmemesi,

= Diger uluslararasi standartlari gézetmesi,

= Gerekli uluslararasi isbirligi igin ortam yaratmasi,
(Bu tlr 6nlemler, Sézlesme'nin bir bitlin olarak uygulanmasini hedefleyen genel
bir hiikiimet stratejisinin pargasi olabilir)

=  Bitge analizi ve gerekli kaynaklarin tahsisi,

= izleme ve dederlendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi,

" 31.maddenin sonuglarinin yetiskinler ve gocuklar tarafindan genis 6lgtide bilinmesi,

= Gerekli egitim ve biling-duyarlilik gelistirme calismalari (31.madde agisindan bu
alandaki egitimin oyun ve oyuncak hazirlayanlari, kent ve cevre planlamacilarini, is
mufettislerini, sanat ve kultlr yoneticilerini, sanatgilari, 6gretmenleri ve sosyal
hizmet uzmanlarini kapsamasi gerekmektedir).

31. Maddenin uygulamalarina iliskin konular:

=  Cocugun dinlenme ve bos zaman hakkini glvence altina alacak gerekli 6nlemler
alinmis mi?

=  Bu tlr onlemler, cocuklarin gece ya da okul tatilleri slresince galismalarinin
yasaklanmasini 6ngdériyor mu?

= 79 ve 90 Sayili ILO Soézlesmeleri onaylanmis mi? Zorunlu ders saatleri ve ev
odevleri, cocuga dinlenme ve bos zaman olanaklari sagliyor mu?

= Cevre planlamasinda gocuklarin oyun yeri gereksinimleri de gozetiliyor mu?

=  Bu planlarda, cocuklarin neyin gerekli olduguna iligskin gérisleri de aliniyor mu?

=  QOyun ve dinlenme-eglenme etkinlikleri her yastan gocudga (okul 6ncesi cagdakiler
ve gengler dahil olmak UGzere) ayrim gozetmeden hitap edecek nitelikte mi?

= Spor, kiltar ve sanat etkinlikleri icin ayrilan kaynaklar yetiskinler ve cocuklar
arasinda hakkaniyet dlgllerinde paylasiliyor mu?

Cocuk Haklar S6zlesmesinin asagida belirtilen diger maddeleri de bu konuyla ilgilidir.
Ozellikle dikkat edilmesi gereken genel ilkeler :
Madde 2: bitln haklarin, herhangi bir ayrim gézetmeden yetki alani igindeki butiin gocuklara taninmasi

Madde 3(1): cocugun ytksek yararinin, cocugu ilgilendiren bitin girisimlerde gézetilecek baslica husus
olmasi

Madde 6: yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki

Madde 12: cocudu ilgilendiren bltlin meselelerde cocugun goruslerine saygi, cocugu
ilgilendiren herhangi bir adli ya da idari kovusturmada gocugun gérislerinin dinlenmesi



Yakindan iligkili maddeler :

Uygulanmalarl 31. madde ile iliskili olan maddeler arasinda sunlar yer almaktadir:
Madde 13: ifade 6zglrlagu

Madde 14: dislince, din ve vicdan 6zglrlagu

Madde 15: dernek kurma 6zgurlagu

Madde 16: 6zel yasamin korunmasi

Madde 17: bilgiye erisim ve Kitle iletisim araglarinin rolu
Madde 28: egitimin amaglari

Madde 30: azinliklarin ya da yerli halklarin kiltirine saygi
Madde 32: gocuk isciligi

Madde 36: somuriden korunma”

Oyuncak yonetmeligi ile ilgili caismalarda oncelikle yukarida belirtilen ana prensiplerin olup olmadidi
ve uygulamalarda da bunlara ne denli uyum saglayacaginin degerlendirilmesi ilk kriteri olusturmalidir.
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