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Soguk Savas déneminde uluslararas: toplumun silahsizlanma alamindaki ¢abalan
daha ziyade kitle imha silahlarimin ve belirli kategorilerde yer alan agir konvansiyonel
silahlarin denetimi ve imhasi Uzerine yogunlagmistir. Bu ¢er¢evede, Soguk Savagin
kutuplar arast yiksek politikalann meyamnda, kiigiikk ve hafif silahlarin esasen diinya
savag tarihinin en kanl araglan oldugu gergegi gbz ardi edilmistir.

Kitle imha silahlart ve agir konvansiyonel silahlarin denetimine ve imhasina
yonelik ¢abalar Soguk Savasin sona ermesini izleyen yillarda da devam etmis, bu
faaliyetler Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi, Kimyasal Silahlar Sézlesmest,
Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi ve Wassenaar Diizenlemesi gibi uluslararasi rejim ve
antlagmalar vasitasiyla resmiyet ve iglerlik kazanmusgtir.

Diger taraftan, Soguk Savasi miteakip diinyamizdaki bolgesel ¢atigma ve i¢
savaslann artif gézlenmistir. Bosna, Somali ve Rwanda’da yaganan katliam ve insanhik
trajedileri uluslararas: camiamn dikkatinin kitle imha silahlarinin ve agir konvansiyonel
silahlarin yamsira kiigitk ve hafif silahlar tizerine kaymasina sebep olmugtur.

Yapilan aragtirmalar, 1989-1995 yilan arasinda dinyada patlak veren 96
¢atigmadan 91’nin ¢ogunlukla etnik nedenlere dayal: i¢ savaslar olduguna, bu savaslarda
genelde kiiglik veya hafif silah olarak tabir edebilecegimiz sistemlerin kullanildigina,
catigmalardan zarar géren insanlarin yiizde 90°1n1 sivillerin olusturduguna, bunlann da
yiizde 85’inin gocuklar ve kadinlar olduguna igaret etmektedir.

Sézkonusu aragtirmalar neticesinde ortaya ¢ikan tablonun vehameti, kiiglik ve
hafif silahlarin denetimi konusunun 90’11 yillarin baglarindan itibaren BM’nin giindemine
girmesine ve bu alanda BM’nin liderlik rolii dstlenmesine yol agmistir.

Birlesmis Milletler bunyesinde 1992 wyilinda olusturulan BM Konvansiyonel
Silahlar Kayit Sistemi bu dogrultudaki ¢aligmalar ¢ergevesinde atilan ilk somut adim
olusturmustur. Konvansiyonel Silahlar Kayit Sistemi BM ilkelerinin tank, zirhh
muharebe araci, blytk kalibreli top sistemleri, savas ucaklan, taarruz helikopterler,
savas gemileri ve flze sistemleri olmak tzere 7 kategoride gergeklestirdikleri yillik



thracat ve ithalatlan hakkinda BM’ye gonilliilitk esasina gore her yil bilgi vermelerini
dngdrmektedir.

Ote yandan, gene 1992°de Ocak ayinda Prag’da toplanan Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 Bakanlar Konseyi de “Non-proliferation and Arms Exports” baslikl1 bir
bildiri kabul ederek mesru savunma ihtiyaglannin Stesinde konvansiyonel silah
yogunlagmalarimin uluslararasi bans ve giivenlige tehdit olusturduguna atifla, 6zellikle
gerginlik bélgelerine agin silah satislarinin dnlenmesi konusunda ¢alisma yapilmasim
Ongdérmuistir.

Ancak, gorillecegi iizere, gerek BM Kayit Sistemi, gerek AGIT gergevesinde
6ngdrilen denetim, bu konferansin konusu olan kiigiikk ve hafif silahlant degil, diger
konvansiyonel silahlan ele almaktadir.

Kigik silahlarin denetimine ve bunlann kagak¢iliginin, yayilmasinin ve 6zellikle
hitkiimet dis1 giclerin elinde yogunlasmasmin énlenmesine yonelik ¢ahsmalar ise ilk
olarak 1995 yilinda BM’nin giindemine girmistir. Genel Kurulun 50/70 B sayilt karariyla
Genel Sekreterin, hitkiimet uzmanlarindan olusacak bir panelin yardimiyla BM’nin
muidahil oldugu ¢atiymalarda kullamlan kiicik ve hafif silahlarm ¢esitleri, bunlarin
istikrarsizlik  yaratic: Uretim, transfer ve yogunlasmalarinmm nedenleri ve bu tir
yogunlasmalarin énlenmesi i¢in alinabilecek tedbirler hakkinda bir rapor hazirlamasi
istenilmigtir.

S6zkonusu panelin ¢alismalarinin yamisira BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi
binyesinde kurulan Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu gercevesinde de
kiigiik silahlarn kontrolii galigmalarina devam edilmistir.

Kigiik silahlarin denetimi konusunda ¢aligsan panel tarafindan hazirlanan rapor
Agustos 1997°de Genel Sekreter tarafindan BM Genel Kuruluna sunulmugtur.

Raporda oncelikIe kiigiik silahlar ve hafif silahlar arasinda bir ayrim yapimisgtir.
Buna gore, tabancalar, tiifekler, makinali tabancalar ve hafif makinali tifekler kiigiik
silah, agir makinal: tiifekler, bomba atarlar, roket atarlar, bazukalar, taginabilir ugaksavar
ve tanksavarlar hafif silah olarak tammlanmisdir.

Bu tamimin yapilabilmesi énemlidir. Zira aym sene Kanada tarafindan hazirlanan
“Hafif Silahlar ve Mikro-Silahsizlanma™ baglikl: cahismada ortak bir tamma varilamamas:
hafif ve kiigiik silahlar alanindaki denetim ve silahsizlanma ¢alismalarinin 6niinde énemli
bir engel olarak gésterilmistir.

S6zkonusu rapor kiigiik ve hafif silahlar konusunda yukandaki tamm icermenin
yaninda, kiigik ve hafif silahlarin dretimlerine, transferlerine ve istikrarsizhk yaratici
yogunlagmalarina iliskin bazi ¢arpici tesbitlere de yer vermektedir. Bunlan séyle
ozetlemek kabildir:



Oncelikle, kitle imha silahlarinin tersine, kiigiik ve hafif silahlanin istikrarsizlik
yaratics yogunlagmalan ve bunun énlenmesi konusunda uluslararas: toplumda ortak kabul
gormils herhangi bir norm veya standart mevcut degildir.

Buna karsilik, kiigiik ve hafif silahlarin ozellikle hikiimet disi gayri-nizami
giiclerin, gerilla gruplarimn, terérist orgitlerin, uyusturucu kartellerinin, getelerin ve
kagakgilarin ellerinde yogunlastigi bélgelerde i¢ kangiklik ve savaslanin sikhikla patlak
verdigi, sug ve siddet olaylarinda arti oldugu gdzlenmektedir.

Bu silahlar kendi baslarina savaslann sebebi olmamakla birlikte, varhklar
catismalarin derinlesmesine, uzamasina ve daha ok kan doékilmesine neden olmaktadir.

Kigiik ve hafif silahlan kullanmak fazia bir egitim ve deneyim gerektirmedigi
icin bu silahlar hitkiimet dis1 giigler ve su¢ Srgitleri tarafindan tercih edilmekte, gogu
zaman ¢ocuk yasta insanlarn ellerine verilmektedir.

Ote yandan, hafif ve kiiiik silahlarin tretimi igin gelismis bir teknolojiye ihtiyag
duyulmamasi bu silahlarin hem ok sayida, hem de birgok az gelismis ve gelismekte olan
tilkkede kimi zaman ufak atdlyelerde iiretilebilmelerini mimkin kilmaktadir.

BM raporuna gore, hepimizin bildigi ve artik ayaklanmalarin sembolii haline
gelmis olan Kalagnikov bugiin 14’ten fazla ilkede uwretilmekte ve 78 ilkede
kullanilmaktadir. 1945-1990 yillan arasinda sadece bu silahdan 50 milyon adet Gretilmis
oldugu tahmin edilmektedir. Benzer sekilde, G3 tifekleri 18 ulkede uretilmekte, 64’ten
fazla ulke tarafindan kullamimakta, M-16 tiifekleri ise 7 iilkede tretilmekte ve 67 ilkede
kullanilmaktadir. 1945-1990 yillant arasinda bu silahlardan sirasiyla 7 ve 8 milyon adet
retilmis tahmin edilmektedir.

Raporda ver alan bulgular gostermektedir ki, kilgiik ve hafif silahlarin denetimi,
yayilma ve istikrarsizlik yaratci yogunlasmalarmn nlenmesi, dretimlerinde belirli bir
-diizeyde sanayi ve teknoloji altyapisina ihtiya¢ duyuldugu cihetle daha az sayida ulke
tarafindan tretilen ve kullanilan geligmis konvansiyonel silahlarin denetiminden daha zor
olacak, denetim basanlsa dahi, kiigiik ve hafif silahlarin 6zellikleri nedeniyle etkili bir
uluslararasi dogrulama mekanizmas: olugturulmas: hemen hemen imkansiz olacaktir.

Bu miilahazalarla, BM raporu bir dizi tavsiye karan almus, bu gergevede kigitk ve
hafif silahlann kacak¢ihiginin ve yayimasinin nlenmesi ve denetimlerinin temini i¢in
iilkelerin kendi i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmalarinin ve yasal dnlemleri
almalarinin Snemini vurgulamgtir.

Kiiciik ve hafif silahlarm kontrolii konusu son olarak BM’nin Silahsizlanma Isleri
Dairesi tarafindan hazirlanan 19 Haziran 1998 tarihli, “Coordinating Action on Small
Arms” bashikli kagitta ele ahnmistir. Bu kagitta da, BM Genel Sekreterinin 1997 tarihli
raporundaki tavsiye kararlar desteklenmekte, kiigitk ve hafif silahlarin denetimi alaninda
BMnin liderlik roliinit devam ettirmesi énerilmektedir. Konunun bu yilki BM 53. Genel
Kurulunun giindeminde de yer almast éngoriilmektedir.



BM cergevesinde siirdiiriilen faaliyetlerin yamt sira, kiigik ve hafif silahlann
denetimi munferit Glkelerin inisiyatifiyle diizenlenen seminer ve toplantilarda da ele
alinmaktadir. Bu baglamda, 13-14 Temmuz 1998 tarihlerinde Norveg tarafindan 21
dlkenin katthmiyla Oslo’da bir konferans tertiplenmis, konferansta kiigik ve hafif
silahlarin denetimi alaninda yapilmas: éngérilen ¢alismalarin esglidiimii igin bir eylem
plant olusturulmasina, bu ¢aligmalara ilgili hikiimet dis1 érgiitlerin de dahil edilmesine,
ulkelerin i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmaya tesvik edilmesine, konunun BM
53. Genel Kurulu gercevesinde giindeme getirilmesine ve bu alanda gelecekte bilgi
degisimine ve eyleme yénelik-konferanslann toplanmasinin devamina karar verilmigtir.

Bu geligmeler, konunun 6zellikle kuzey iilkelerinin 6n almast ve kiicitk ve hafif
silah yay1lmasindan zarar géren gelismekte olan tilkelerin destegiyle BM’nin ve diinyanin
gindeminde kalmaya devam edecegine isaret etmektedir.

Tarkiye, kiigiik ve hafif silahlarin denetimine iliskin uluslararas: ¢abalara gerek
BM cgergevesinde, gerek diger ilgili beynelmilel forumlarda destek vermektedir. Konuya
dis politika agisindan bakildiginda, kiigitk ve hafif silahlar icin BM tarafindan getirilen
tamm itibariyle uluslararasi alanda agirhk hafif silahlarin  denetimi  konusuna
verilmektedir. Kiigiik silahlarin denetiminin, taumlan itibariyle, ilkelerin icislerini
ilgilendiren bir konu oldugu, bu alandaki ¢alismalann siyasi iradenin mevcudiyeti ve
Ongérust dogrultusunda i¢ hukukumuz gergevesinde ele almmasmin daha uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

Ote yandan hafif silahlarin 6zellikle hitkiimet dist gitglerin ve terér orgiitlerinin
ellerinde yogunlasma egilimi tilkemiz tarafindan hassasiyetle izlenmekte, bu konudaki
endiselerimiz ve yayimanm 6nlenmesine yonelik 6nerilerimiz taraf oldugumuz
uluslararas: silahsizlanma ve silahlarmn kontrolii rejim ve diizenlemeleri nezdinde dile
getiriimektedir. Bu cergevede, konvansiyonel silahlarin ve ¢ift-kullanimli malzeme ve
teknolojilerin  digsatim  denetimlerine iligkin Wassenaar Diizenlemesi biinyesinde
istikrarsizlik yaratan silali gesitlerinin, transferlerinin ve yogunlagmalarin tesbitine iligkin
dizenleme iginde ortak kriterler olusturulmasma yénelik olarak baslatilan ¢aligmaya
tilkemiz tarafindan kapsami: katkida bulunulmus, benzer sekilde Avrupa Konseyi iginde
hafif silahlar dahil, konvansiyonel silah transferlerinde gozonine alinacak Davrams
Ilkeleri Rehberinin olusturulmasinda miizahir olunmugtur.

Ulkemiz aynica, kiresel silah ficaretinin % 80’inin AGIT ilkelerinden
kaynaklanmas: ve diinyadaki &nde gelen silah saticisi iilkelerin biyik gogunlugunun
AGIT iyesi olmasi nedeniyle bu alandaki caligmalarda AGIT’e 6zel bir sorumluluk
distigl inancim tagimaktadir. Bu anlayisla, yukanda bahsigegen Prag Deklarasyonunun
hazirlanmasinda tarafimizdan etkin bir rol oynanmis, yine AGIT’te kabul edilen silah
transferlerine iliskin ilkelerin gorisiilmesinde Tirkiye n plandaki iitkeler arasinda yer
almstir. Ote yandan, 1996 yiinda AGIT cergevesinde BM’nin Konvansiyonel Silahlar
Kayit Sistemi kapsamindaki 7 silah kategorisine ek olarak kiiciikk ve hafif silahlar
igerecek bir kayit sistemi olusturulmas: yonindeki onerimiz iizerinde, 6zellikle biyik
silah ihracatgisi iilkelerin dne sirdiikleri, béyle bir sistemin ilave yiik getirecegi, tekrara
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yol agacag veya izlenmesinin zor olacag: gibi inandirici olmayan nedenlerle oydasma
saglanmas: miimkiin olmamugtir.

Tirkiye, bundan sonra da, kiigiik ve hafif silahlanin denetimi konusunda yaptlacak
uluslararas: ¢abalara destek vermeye ve bu tiir faaliyetler icinde aktif olarak yer almaya
devam edecektir.



