Hukuk Calisma Grubu Raporu

Umut Vakfi dnderliginde yillardan beri stirdirilen calismalar sonucunda 28 Eyliil tarihi Bireysel Silahsizlanma Gini olarak
kabul edilmis ve yaygin olarak benimsenmistir. Bu nedenle TBMM ve hikiimet tarafindan 28 Eylil giiniiniin Bireysel
Silahsizlanma Giinii olarak kabul edilmesi ve BM'ye dnerilmesi benimsenmistir.

2001 yi Mayis ayinda TBB Genel Kurulu’nun aldidi tavsiye kararina uygun olarak Tirkiye'de kurulu tiim barolarin bireysel
silahsizlanma komisyonlari olusturarak, barolarin ve avukatlarin aktif olarak bu alanda calismasi ve meydana gelen sorunlara
¢ozlim Uretmesi yonlindeki tavsiye kararinin yeniden tiim barolara ve barolar birligine animsatilmasi uygun gorilmistir.

Tirkiye'nin uluslararasi sdzlesmeler baglaminda 12.2.2004 tarihli 5095 sayil “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kargi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine ek Atesli silahlar, pargalari ve aksamlari ile mihimmatinin yasadisi Gretimine ve kagakgiligina karsi
protokoliin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair kanununu kabul etmesi memnuniyet vericidir. Bu sézlesmenin
onaylanarak ig hukukumuza kazandirilmis olmasi uluslararasi sézlesmelere uyumluluk bakimindan atiimis gok &nemli bir
adimdir. Sozlesmenin niteligi ve Turkiye'nin boyle bir sdzlesmeye taraf olmasiyla ortaya cikan sonuglar yasalarin olumiu
yonde degismesine etkili olacaktir.

Bu baglamda Tirkiye'nin onaylayacad bir ikinci sozlesme daha vardir. 1 Temmuz 1982 tarihinde yiirirlige giren 28 Haziran
1978 tarihli ategli silahlarin kisiler tarafindan aliminin ve bulundurulmasinin denetimine iliskin avrupa sézlesmesi Tirkiye
tarafindan 3.4. 1979 tarihinde imzalanmistir. Ancak bu sézlesme onaylanmamistir. Bu s6zlesmenin onaylanmalidir.

Ayrica bu sbzlesmeye paralel olarak AB bilinyesinde 18 Haziran 1991 tarihli 91/477/CEE sayih AET direktifi ile 1 Ocak 1993
tarihinden itibaren Atesli Silah alimini ve bulundurulmasini ve diger (lkelere naklini belirleyen kurallar 6ngorilmustir.
Dolayisiyla hem stzlesmenin onaylanmasi ve bu onayin arkasindan direktif hikimlerinin i¢ hukukta uygulanabilmesi igin
yasal dedisikliklerin yapilmasi zorunludur.

Uluslararasi s6zlesmeler baglaminda ic hukukun sozlesmelere uyumlu hale getiriimesi 6nerilmektedir.

Tirkiye'deki mevcut Atesli Silahlar ile ilgili 6136 sayili Ategli Silahlar ve Bicaklar ile Diger aletler Hakkinda Kanun Gnerileri
rapor ekindedir.

Ik 6neri gergevesinde anilan yasanin altinci, yedinci maddelerinde degisiklik 6nerilmektedir. Anilan yasanin 6.maddesinin
1.fikrasinda yer alan diizenlemeye gore silah bulundurma ve tasima ruhsatlari siresi 5 yildan 2 yila indirilmistir. Ayrica
maddede sayllan cumhurbagkani, basbakan gibi kisilerle bulunduklari gérevler sayilmak suretiyle sayilan goérevleri yerine
getirilen kisiler icin verilmis ruhsat sireleri 5 yil icin gegerli olmak Uzere degistirilmistir. Bu kisiler dahil olmak Gzere diger
kisilerde dahil olarak kisilere birden fazla silah ruhsati veriimemesi degisiklik Onerisidir. Ayrica maddede yer alan
diizenlemeye gore ruhsatlarin renk sekil ve muhtevasi ve diger hususlarin ydnetmelikle belirlenmesi diizenlemesinde
degisiklik yapilmaktadir. Bu dedisiklige gore alkol ve-veya uyusturucu etkisindeyken silah taginmamasi, ruhsat 6ncesinde
silah muhafazasina iliskin kurs zorunlulugu ve bulundurma ile tasima esnasinda kilit sistemi zorunlulugu getirilmesi
degisiklikleri benimsenmistir. Ayrica ruhsat kayitlarinin merkezi sistem ile tutulmasi degisikligi onerilmektedir. Bir diger
degisiklik ise gorevleri nedeniyle veya emekli olanlar bakimindan Atesli Silah tasima hakki sadece ‘ciddi hayati tehlike
icerisinde” olanlara verilmesi Onerilmektedir. Dolayisiyla 7.maddede yapilan degisiklide gore ‘meslekleri geregi tehlike
icerisinde olduklari valileler tarafindan ciddi bulgulara dayanarak belirlenenlere tagima veya bulundurma ruhsati yonetmelikte
belirtilen esaslar cercevesinde verilebilir. Eger bu ruhsat hayati tehlike sebebine dayali tasima ruhsati ise, bu kisinin
alabilecedi silah, ayrintilar yonetmelikte belirlenecek koruma amacina yonelik diisiik kalibreli olmalidir.” 7.maddede 6nerilen
bu degisiklik disinda emekli subay ve astsubaylar ve diger ilgili kisilerle ilgili olarak diizenlenen kimlik kartlarinda islenerek
gosterilmek (zere atesli silah tasiyabilme hakki kaldiriimakta sadece 2 yil siire igin bulundurma izin belgesi verilmesi
benimsenmektedir. Bu kisilere ancak hayati tehlike icinde bulunmalari halinde tasima ruhsati verilebilir. Onerilen son
degisiklik ise, ruhsat islemleri bakimindan harg alinmamasi madde metninden gikariimistir.

Kanunda onerilen bu degisiklikler dolayli olarak mevcut yénetmeligi de etkileyecedinden dolayi yasada yapilan degisiklikler
gergevesinde yonetmelik hiikimleri de gdzden gegcirilmelidir. Aslida tagima ruhsati veriimesinin yasada ve y®netmelikte
¢lkarilmasi benimsenmistir. Boylelikle glivenlik ve savunma glglerine taninacak silah tasima hakkinin sivillere veriimemesi
Onerilmektedir. Ancak boyle bir 6nerinin yasama gegirilmesi tilkemiz agisindan cok zor oldugu dikkate alinarak sadece alti



Gizilerek bilgilerinize sunulmaktadir.

Yasada yapilmasi distindlen 2.dedisiklik onerisi, Kirklareli milletvekili Mehmet Kesimoglu'na aittir. Kanun teklifine gore 6136
saylli yasada ek madde 1 dedisikligi nerilmektedir. Bu degisiklige gore hangi alanlara ve yerlere silahla girilemeyecegdi ayri
ayr gosterilmektedir. Bu kanun teklifi benimsenmis olup rapora eklenmistir. Bdylelikle yonetmelikte yapilmasi distinilen
benzer degisiklik yerine yasada dedgisiklik yapilmasi ve silahla girilemeyecek yerlerin kanunla gosterilmesi daha dogru
olacaktir.

Ote yandan 2421 sayill avda ve sporda kullanilan tiifekler nisan tabancalari ve av bicaklarinin yapimi alimi satimi ve
bulundurulmasina dair kanunun yeni ceza kanunun gergevesinde gdzden gegirilmesi gereklidir. Ayrica gegici ve génilli kdy
korucularinin ellerinde bulundurduklari ruhsatsiz silahlarin teslimi ve ruhsata baglanmasi hakkindaki yonetmelik yirirlikten
kaldinimalidir. Bu yonetmelikte gdsterilen kdy korucularinin ellerinde bulundurduklari silahlar teslim edilmelidir.

Turkiye'de yillardan beri uygulanan panik mevzuatinin yarattigi sonuglar dikkate alinarak silahlarla ilgili cezalarin arttiriimasi
yoluyla sug islenmesinin 6nlenmesi ve caydiriciligin saglanmasi icin bazi maddelerin Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri de dikkate
alinarak degistiriimesi 6nerilmektedir. Clinkii toplumda bu tiir suglar bakiminda hapis cezasinin artirmi yerine ekonomik
cezalarin veya benzeri tedbirlerin getirilmesi daha etkin ve caydirici olmaktadir. Bu goristen hareketle 6136 sayili yasanin 13
incli maddesindeki ceza hikiimlerinin *....hapis veya 100 giinden az olmamak tizere adli para cezas!’ seklinde degistiriimesi
Onerilmektedir.

Ayrica silahsizlanmay! tegvik etmek amaciyla 6136 sayili yasa bakimindan ek madde olarak diizenleme yapilmasi ve bu
maddede 6zel bir etkin bir pigmanlik haline yer verilmesi uygun goriilmistiir. Buna goére “ Hakkinda takibata baslanmadan
bu madde kapsamina giren ve ruhsata baglanmamis Atesli Silahlar ve mermiler ve bu kanun kapsamina giren diger alet ve
maddeleri yetkili makamlara teslim edenler hakkinda sorusturma yapilmaz.” Bdylece silahsizlanmanin saglanmasi igin
sureklilik igeren etkin pismanlik hali yasayla diizenlenmis olmaktadir.

Yasa degisikliklerinin saglanmasi, yasalarin uluslararasi sézlesmeler ile uyumlu hale getirilmesi ve buna bagl olarak mevcut
yonetmeliklerin kaldirimasi ve yeniden diizenlenmesi 6nerimizdir. Bu Onerilerimiz gergevesinde yasalara uygun gikarlacak
ybnetmeliklerde denetim ve kontrol mekanizmalarinin arttiriimasi benimsenmistir. Ornegin sadece silahlarin degil ayrica
mermilerin kayit altinda tutulmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Mermilerin tek bir seferde degil zamana yayilarak ve ihtiyaca
gore verilmesi, mevcut diizenlemeye gore verilen mermi adedinin disirilmesi ve 200'den daha aza indirilmesi, yeniden
mermi talebi halinde 6nceki mermilerle ilgili kullanim yerlerinin, nerede ve nasil kullanildiginin belgelenmesi veya beyan
edilmesi onerilmektedir. Ayrica kurusiki silahlarla ilgili olarak yasal diizenleme bir an 6nce yapilmalidir. Ruhsat almak Uzere
yapilan bagvurular hakkinda verilen doktor raporlarinin uzman hastanelerden ve/veya uzman hekimlerden alinmasi
konusunda gerekli degisiklerin yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

Saptanan bu o6nerilerin disinda 6136 sayill kanun yerine ‘silah kanunu’ hazirlanmasi ve tim yasal mevzuatin gbzden
gegirilerek bu alanda kanunlarin teklestirilmesi benimsenmistir.

Umut Vakfi mevcut yasalar ve yonetmeliklerde degisiklikler yapilmasinin disinda bu konuyla ilgili yeniden yasal
dizenlemelerin yapilmasi ve kanun onerisi hazirlanmasi bakimindan Uzerine disen gérevleri ve her alanda isbirligini
gergeklestirmeye hazir oldugunu beyan eder.
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