HUKUK DEVLETI VE KIiSISEL GUVENLIK

DiGDAR DASKIN *

Ozet

1982 Anayasasinin 2.maddesine gore,”Turkiye Cumhuriyeti... bir hukuk devletidir’.Hukuk
devleti, tiim etkinliklerinde hukukun istiinliigii ilkesine ve yargi denetimine bagh kalan
devlettir. Anayasa Mahkemesi de 12 Kasim 1991 tarih ve K.1991/43 sayili Kararinda hukuk
devleti ilkesini, benzer bir sekilde “yonetilenlere en giiclii, en etkin ve en kapsamli bigimde
hukuksal giivencenin saglanmasi, tiim devlet organlarmin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olmast olarak tanimlamustir.

Hukuk devletinin 6nemli gereklerinden biri, temel haklarin giivenlik altina alinmasidir.Bu
temel haklarin en basinda da kisisel giivenligin saglanmasi vardir.Devlet,vatandaglarmin
haklarini suiistimal etmemeli ve ayni zamanda da onlarin haklarimni korumali,giivence altina
almalidir.Bu baglamda kisilerin haklar1 yasakoyucu tarafindan cesitli diizenlemelerle
belirlenmistir.

Her kisi ilk once kendi giivenliginden daha sonra da bagkalarmin giivenliginden
sorumludur. Haklarin1 korumaya caligan kisi bagkalarmin haklarin suiistimal etmeden bu
amacini ger¢eklestirmelidir. Bu baglamda kisisel giivenlik ve toplumsal giivenlik birbirine
siki sikiya bagl iki ana bagliktir.

Hukuk devleti bir 6zgiirliikler alan1 oldugu kadar bu 6zgiirliiklerin sinirlarini da belirleme
alanidir. Toplum diizeni ve refahi agisindan ozgiirliiklerin de bir yerde smirlanmalart
gerekir. Iste asil onemli olan konu bu Ozgiirliiklerin hangi noktada smirlanmalari
gerektigidir.Ancak bu diizenin kurulu oldugu ve herkesin esit hak ve sinirlamalara tabi
olduklar1 bir toplumda herkes giivende ve refah iginde olabilir.

Anahtar Sozciikler: Anayasa, TCK,ATHS,Ozgiirliikler Hukuku,Kisisel
giivenlikler,Hukuk Devleti,i¢ Hukuk,bireysel silahlanma,toplumsal
esitlik,go¢,yoksulluk,adli tip

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi



AIHS KAPSAMINDA KiSiSEL GUVENLIK

AIHS, kisisel giivenlik ve insan haklar1 alaninda i¢ hukukta da onemli kaynak
olusturacak kararlar almistir. ATHS m.5 Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1 ad1 altinda
yaptig1 diizenlemede su konulara deginmistir:

““1. Herkesin kisi 6zgiirliigiine ve giivenligine hakki vardir. Asagida belirtilen
haller ve yasada belirlenen yollar disinda hic¢ kimse 6zgiirliiglinden yoksun
birakilamaz.

a) Kisinin yetkili mahkeme tarafindan mahkum edilmesi iizerine usuliine uygun
olarak hapsedilmesi;

b) Bir mahkeme tarafindan, yasaya uygun olarak, verilen bir karara
riayetsizlikten dolay1 veya yasanin koydugu bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini
saglamak i¢in usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulu durumda
bulundurulmast;

¢) Bir sug isledigi hakkinda gegerli siiphe bulunan veya sug islemesine ya da
sucu isledikten sonra kagmasina engel olmak zorunlulugu inancini doguran makul
nedenlerin bulunmast dolayisiyla, bir kimsenin yetkili merci 6niine ¢ikarilmak
iizere yakalanmasi ve tutulu durumda bulundurulmast;

d) Bir kii¢iiglin gdzetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak verilmis bir
karar geregi tutulu durumda bulundurulmasi veya kendisinin yetkili merci dniine
c¢ikarilmasi i¢in usuliine uygun olarak tutulu durumda bulundurulmas;

e) Bulasici hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasinin, bir alkoligin,
uyusturucu madde bagimlisi bir kisinin veya bir serserinin usuliine uygun olarak
tutulu durumda bulundurulmasi;

f) Bir kisinin usuliine aykirt surette iilkeye girmekten ali konmasini veya kendisi
hakkinda sinir digi etme ya da geriverme isleminin yiiriitilmekte olmasi nedeniyle
usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulu durumda bulundurulmast;

2. Yakalanan her kisiye, yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen her tiirli
suclama en kisa zamanda ve anladig1 bir dille bildirilir.

3. Bu maddenin 1.c fikrasinda dngoriilen kosullara uyarinca yakalanan veya tutulu
durumda bulunan herkes hemen bir yargi¢ veya adli gérev yapmaya yasayla yetkili
kilinmug diger bir gorevli 6niine ¢ikarilir; kendisinin makul bir sure iginde
yargilanmaya veya adli kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakk: vardir.
Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminata
baglanabilir.

4. Yakalama veya tutuklu durumda bulunma nedeniyle 6zgiirliigiinden yoksun
kilinan herkes, 6zgiirliik kisitlamasinin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire
icinde karar vermesi ve yasaya aykir1 goriilmesi halinde kendisini serbest
birakmasi i¢in bir mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak yapilmis bir yakalama veya tutulu kalma
isleminin magduru olan herkesin tazminat istemeye hakki vardir.”’



Bu ana maddenin devamindaki diger maddelerde kisisel giivenlik ve 6zgiirliikler
hukukunun gelebilecegi noktay1 odaklayarak bunlara birer giivence olusturmustur.
Bu maddenin devamindaki diger maddeler;m.8 Ozel hayatin ve aile hayatinin
korunmasi,m.9 Diisiince.din ve vicdan 6zgiirliigii,m.10 ifade 6zgiirliigii olarak
diizenlenmistir.Asil degindigim konu ise bu 6zgiirliiklerin kimler tarafindan hangi
noktada simirlanip simirlanamayacagidir.Bu noktada ise AIHS m.18 Haklarin
kisitlanmasinin sinirlarini belirlemistir.Buna goére; * Bu Sozlesmenin hiikiimleri
geregince, sozili edilen hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar ancak dngdriilen
amagclar icin uygulanabilir.’Bu maddeden de anladigimiz tizere 6zgiirliikler ancak
ve ancak kanun,yonetmelik veya igtihatlarda diizenlenmis olduklarinda
kisitlanabilir.Olmas1 gerekende budur.Ciinkii 6zgiirliik temelinde sonsuzlugu
getiren bir kavramdir.Gerektigi yerde sinirlanmadigi siirece toplumsal kargasalar
artarak,sorunlar ¢6zillemez hale gelebilir.

HUKUK DEVLETINDE KiSiSEL GUVENLIiK KAVRAMININ iNCELEME
ALANLARI

Hukuk devletinde kisisel giivenlik alanmimi incelerken bir ¢ok alt baghktan
faydalanabiliriz. Kisinin en baglica hakki yasama hakki olduguna gore; ilk
suiistimal edilebilir hakk: da budur. Yasama hakkinin korunmasinda yapilabilecek
ilk sey ise bireysel silahlanmalarin 6niine gegmektir ki;kimse kafasina estigi gibi
karsisindaki bir yasami bu kadar kolay yok edebilmesin.

BIREYSEL SILAHLANMA

Bireysel silahlanmanin 6niine gegebilmek adina ¢esitli kanun maddeleri, ilgili
ictihatlar yonetmeliklerde gesitli maddeler yer almaktadir. ABD’de ise gectigimiz
glnlerde Yuksek mahkeme, ¢ok tartisilacak bir karar alarak, bireysel silahlanmanin
bir hak olduguna hitkmetti. ABDde Yiiksek mahkeme, Washington Kent
Yonetimi'nin bireysel silah tagimaya yasak getiren 32 yillik kararini iptal ederek
4’e karst 5 oyla alinan kararda, kisilerin kendilerini korumak ve avlanmak igin
silah tagima haklar1 oldugu belirtiyor. Bu karara kars1 ¢ikan bazi gruplar, tagidiklart
endiseleri dile getirerek,su¢ oraninda diinyada 6.sirada bulunan Washington’daki
su¢ oraninin dahada artacagini diisiinmeye baglamstir.

Tiim diinyada 28 Eyliil Bireysel Silahsizlanma Giinii olarak kabul edilmistir.
Zaten bu konu, ancak boyle bir birlik ve beraberlikle Ustesinden gelinebilir.Cesitli
televizyon kanallarinda ve gorsel basinda yer alan bir takim dizi ve filmler ise bu
amaca ’kostek’ olusturacak kimi amaglar icine biiriinselerde,gittikce bilinglenen
insanlar bunlara firsat vermemektedirler.Gelecegin Tiirkiye’sinde bilingli bir
toplum eminim bu kor zihniyetin dniine gegerek cagdas dedigimizin 6tesindeki bir
noktaya gelecektir.Fakat yasadigimiz su diizende hala insanlar en mutlu
giinlerinde bile kor kursunlar savurarak bir ¢ok hayat yok etmekteler.Yapilan
arastirmalara gore ortaya c¢ikan rakamlar her gecen yil 6zellikle ruhsatsiz silah
oranmin arttigini  gostermektedir.Sonu¢ olarak polis ve jandarma bolgesinde
bulunan ruhsatl: silah sayisi yaklagik 2,5 milyondur. Suglarda kullanilan ruhsatsiz
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silah sayilar1 da g6z éniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de kisilerin kullaniminda
bulunan toplam silah sayis1 (ruhsatli ve ruhsatsiz dahil, ger¢ege dontstiiriilmiis
kurusik: silah haric) ortalama 7 ile 10 milyon arasindadir. Ayrica bu rakamlarin
artmasi i¢in elinden geleni yapan MKEK silah satislarin1 kredi kartlarina taksitli
hale getirerek insanlar1 adeta silah almaya tesvik etmeye ¢alisan bir davranig drnegi
gostermistir. Tabikii milletin vekilligini {stlenen sayin Milletvekillerimiz de
cocuklarinin diiglinlerinde,torunlarinin siinnet tdérenlerinde ellerindeki silahlari
atesleyerek milletine Ornek teskil etmektedirler.Bu genellemenin igine tim
vekillerimizi sokmak tabil ki yanlig olacaktir.Silahlanmaya karsitligini ¢ok agik
sekilde belirten ve bu konuda &nemli ¢alismalar yapan vekillerimiz ve
yoneticilerimiz eminimki bununda 6nune ge¢mek icin, bu ¢alismalarmi devam
ettireceklerdir.

Iste kisisel giivenligin mihenk tasi, ilk once bireysel silahlanmanin 6niine
geemek ve insanlari bilingsizce silah kullanmalarinin 6nlemektir.

TOPLUMSAL ESITLIK

Insanlarin toplumda esit haklara sahip oldugu ve sahip olduklari haklarmin esit
kosullarda korunmasi gerektigi yadsinamaz bir gergektir. Bu esitligin temel adina
toplumsal esitlik diyebiliriz. Bu konuda g¢esitli toplumsal orgiitler onemli
caligmalar yapmaktadirlar. Tabii ki buradaki esitligi korumaya calisan yillar yili hep
erkeklerden altta goriilmiis olan ‘kadmn’lardir.Erkeklerin higbir zaman bdyle
cabalarinin olmadigini ve bu konudaki 6rgiitlerin ¢ogunun kadin haklarini koruma
amacli oldugunu kavrayabildigimiz anda toplumsal esitlik konusunda, esit olma
cabasi igerisinde olan tarafin, ‘kadin’ oldugunu anliyoruz.Bir kadmin bu hakkini
korumak i¢in ¢abalamasi gerektigi bile insamin kulagina korkung geliyor.insanin
cinsiyetinden dolayt bir ayrima tabi kaliyor olmasi en biiylik insan haklari
ihlalidir.Bu hakki, ‘kadin hakki’ olarak tanimlama taraftar1 degilim.Buna ancak
‘kadinin  insan hakki® diyebiliriz. Cilnkd bu da bir ayrim ¢abasim
gosterir.”Hak’ kadin yada erkek hakk1 olarak tanimlanip
sinirlandirilamaz. Toplumsal esitlik bunu gerektirir. Kadin haklarini, insan haklar
kavramindan ayr1 tutmak miimkiin degildir. Kadin haklar1 ile savunulan, kadinlarin
ayricaliklt haklara sahip olmasi degil, sirf insan olduklari i¢in her yerde ve herkes
icin gecerli olan haklara sahip olmalaridir. Birgok gelismis tilkede kadin haklar1
cok ilerlemeler gdstermis olsa da, lilkemizde ve gelismekte olan iilkelerde kadin
haklar1 ne yazik ki istenen seviyelerde degildir. Ulkemizde kadinlar hala egitim ve
diger toplumsal hizmetlere erismekte gii¢liikler yasamakta, cogunlukla karar alma
siireglerinin disinda birakilmakta, baski, taciz ve siddete maruz kalmakta, tore ve
namus cinayetlerine kurban gitmektedirler. Basbakanlik Kadimin Statiisii Genel
Midiirliigi verilerinde de bunlar1 gérmek miimkiindiir:

-Her ii¢ kadindan biri siddete ugruyor.

-Kadinlarin % 19.4’1 okuma yazma bilmiyor.



-Kadinlarin sadece yiizde 3.9’u {iniversite mezunu.

-Kadinlarn isgiiciine katilim oranlar1 % 25.4 tiir.

-Yilda yaklasik 2500 kadin anne olmak isterken hayatini kaybediyor.
-Meclisteki 550 milletvekilinin sadece 24" kadindir (%4.4).

Kadmlarin 20.ylizyilda hala daha tore cinayeti adindaki soysuzca bir fiile
maruz kaliyor olmalar1 toplumumuzun ¢ok biiylik bir gercegi. Bu konuda cesitli
calismalar yiiriiten T.C Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1 bu konuda valiliklere
cesitli gorevler atayarak bu konularin kapsamli incelenmesi gerektigini belirtmistir.
Bu konuda yapilmasi gereken ¢aligmalart su sekilde siralayabiliriz:

Il ve Tlce Insan Haklart Kurullarinin Gérev ve Calisma Esaslart Hakkinda
Yonetmeliginin 10., 11., 12. maddeleri ile 6zellikle 12. maddenin (b) bendi nazara
alinarak, konu hakkinda asagidaki ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir;

a) llce Insan Haklar1 Kurullarindan da gereken bilgilerin alinmasi;
b) ilinizde son bes yillik tore/namus cinayetlerinin sayismin tespiti;
¢) Insammzi buna iten psiko-sosyolojik sebeplerin  belirlenmesi;
d) Alinmasi gereken tedbirlerin neler olabileceginin kurulunuzca tartigilmast;
e) Bu tiir cinayetlerin Onlenmesi konusunda kamuoyu olusturulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Turkiye’de bu konuda ¢ok oOnemli bir Orgiit Onemli g¢aligmalar
yiritmektedir. Kadinin Statiisii Genel Midiirligi(KSGM), kadinlarin toplum
icindeki gelismisligini arttirmak ve olagan problemlere ¢oziimler iretmek amaciyla
cesitli aktivitelerle bu ama¢ ugrunda 6nemli adimlar atmaktadirlar. Ayrica bazi
diizenlemelerle kadmin toplumdaki degerinin 6nemini vurgulayan degisiklikler
yapilmistir.Bu degisikliklere birka¢ 6rnek vermek gerekirse;

* Anayasa’nin “Aile, Tirk toplumunun temelidir.”hitkmiinii tagiyan 41 inci
maddesine 2001 yilinda yapilan degisiklik ile “ve esler arasinda esitlige dayanir”
hiikmii eklenerek demokratik ailenin temeli gliglendirilmistir;

* 2001 yilindaki Anayasa degisikliginde 66. maddeye “Tiirk babanin veya
Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tur” hikmii konularak, daha 6nce “Tiirk anne ve yabanci
babadan olan g¢ocuklarin vatandasligi kanunla diizenlenir” seklindeki esitsizlik
maddeden ¢ikarilmistir;

* 1997 yilinda kabul edilen ve temel egitimi 8 yila ¢ikaran yasa 6zellikle kiz
¢ocuklarinin okullagma oranina énemli katkida bulunmustur;



* Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de Onemli bir sorun alani olarak
kargimizda duran aile icindeki siddetin dnlenmesi amaciyla 1998 yilinda Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ¢ikarilarak bu konuya iligkin 6zel bir yasal diizenlemeye
gidilmistir. Bu diizenleme ile ilk kez Tiirkiye’de aile i¢i siddet kavrami hukuksal
metinde tanimlanmis ve aile i¢i siddetin gergeklestigi durumlarda magdurun
sikayeti olmaksizin (liglincii sahislarin bildirimiyle) polis ve adalet mekanizmasinin
harekete gegmesi saglanmustir;

* 2002 yilinda yirirlige giren Yeni Tirk Medeni Kanununda yapilan
diizenlemelerle kadinin statiisii iyi bir konuma yiikseltilmistir. Yeni Medeni Kanun
ile; aile reisligi kaldirilmis, en fazla elestiri alan yasal mal rejimi degistirilerek
“edinilmis mallara katilma rejimi” benimsenmis, evlilik yast kadin ve erkek igin
esit hale getirilmis, eslerin evlilik birligini birlikte yonetecegi, evlilik birligini
temsil yetkisinin her iki ese birlikte tanindig1 ve eslerin oturacaklari evi birlikte
sececekleri hitkme baglanmistir. Kadina, kendi soyadini kocasinin soyadindan 6nce
gelmek iizere kullanabilme hakkini veren ve daha dnce yapilan degisiklik aynen
benimsenmistir. Eslerin velayeti birlikte kullanacagi, anlagmazlik halinde ise
hakimin karar verecegi ve eslerden birinin meslek ve is se¢iminde digerinin iznini
almak zorunda olmadig1 hiikiim altina alinan diger bazi1 konulardir;

* 2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanununun getirdigi en &nemli ilerleme
igveren is¢i iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan haklar1 bakimindan
ayrim yapilmayacagidir. Yeni Is Kanunu’nda kadinlar icin esit ise esit iicret,
hamilelik ya da dogum nedeniyle is akdinin feshedilemeyecegi, isyerinde cinsel
taciz halinde igverene yaptirim uygulanacagi gibi onemli diizenlemeler de
getirilmistir;

e 2005 yilinda yiiriirliige giren Yeni Tirk Ceza Yasasi da kadimlarla ilgili
cagdas diizenlemeler igermektedir. Yasa ile kadin ve kiz ayrim kaldirilmus, evlilik
ici tecaviiz, isyerinde cinsel taciz, kadin ticareti, ayrimcilik su¢u v.b. konulara yer
verilmigtir. Yeni TCK’ da “tére” cinayetleri faillerinin yasada 6ngoriilen en agir
ceza olan agirlastirllmis milebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi hikmii
getirilmistir;

* Yeni Belediye Kanunu ile siddete ugrayan kadinlara hizmet vermek iizere
Belediyeler de yetkili kilinmistir. Bu Kanunla Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu
50.000°ni gegen belediyelere kadmnlar ve cocuklar i¢in koruma evleri agmak
yikiimliligi getirilmistir.

Kadin hak ettigi degeri bulup daha saglikli nesiller meydana getirdigi siirece,
tartigmamiz  gereken konular bitecek ve insanlar birbirlerine daha saygili
davranmay1 Ogrendikten sonra da toplumda kimsenin giivenligini tehdit eden
sorunlar gittikce azalacak. Yice Atatirk’te bir toplumda genclerin 6neminden
bahsetmistir ve bu genglerimizi diinyaya getiren, biiyiik bir emekle yetistiren
kadmnlarimiza verilen deger arttikga yasadigimiz problemlerin azalacagina
inaniyorum.



GOC VE GOCUN KiSiSEL GUVENLIK ICiIN ZARARLARI

Gog, insanlarin ¢esitli sebeplerle yasadiklari yerlerden baska yerlere
tasinmalaridir.Insanlarin  gé¢  etmek icin hakli veya haksiz sebepleri
olabilir.Glinlimiizde go¢ kavraminin gelmis oldugu nokta ise insan haklarin biiyiik
6lciide zedeleyen ve insanca yasama hakkini ihlal eden haller almistir. Yasadiklari
yerlerden go¢ eden insanlarin en 6nemli gerekceleri ekonomik nedenlerdir.Ayni
zamanda da yasam alanlariin giivensiz hale gelmesi insanlar1 daha giivenli yerlere
goc etmeye zorlamaktadir.Bunun yaninda ailevi ve bireysel nedenler de kimi
zaman goce sebep olmaktadir.Peki go¢ insan yasamini ne sekillerde tehdit
eder?Hem go¢ edenler hem de go¢ edilen yerlerde yasayan insanlar i¢in bir ¢ok
olumsuz sonug¢ dogurmaktadir.

Goglin meydana getirdigi en 6nemli sorun saglik problemleridir. Bulasict
hastaliklar bunlarin en baginda gelir. Solunum ve sindirim yolu ile bulasan
hastaliklar ve paraziter hastaliklar insan sagligini tehdit eden en biiyiik etkenlerdir.
Ayrica beslenme sorunlarindan hem g¢ocuklar hem de yetigkinler olumsuz
etkilenmektedirler. G6¢ ayni zaman da ruhsal agidan da go¢ eden topluluklarin
sorunlar yasamasina sebep olmaktadir.Bu sorunlar da insanlar1 aile i¢i siddete ve
depresyona suriiklemektedir.

Insan haklar1 kapsaminda gd¢ kavramim inceledigimizde goniillii ve zorunlu
gocle karsilagiyoruz. Kimi gogmenler kisisel sebeplerden dolay goniillii olarak gog
ederken kimileri ise gb¢e zorunlu birakilmaktadir.Bunlarin en basinda fuhusa
sevk,kolelik,is giicii somiiriisii,glivenlik ve savaslar gelmektedir.

Insan haklar1 evrensel bildirgesinin 4.maddesine gore; “Hig kimse kolelik ya
da kulluk altinda tutulamaz.Her tiirlii kolelik ve kole ticareti yasaktir.”’Madde 5 ise
bunun devamui niteliginde olup; “Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce ,insanlik dist
ya da asagilayict muamele ya da ceza uygulanamaz.”’ seklinde hiikiim vermistir.
Buna gore insan haklar1 evrensel bildirgesi zorunlu gocii tesvik etmemekle birlikte
kesinlikle her tiirlii insanlik dist muamelenin karsisinda durmaktadir.Gog
olgusunun insan saghigr ve kisisel giivenlik i¢in 6nemli bir tehdit olusturdugu
blyik bir gercektir.Peki gdéciin 6niine gececek dnlemler nelerdir?

GECMISE YONELIK COZUM ONERILERI

-Gog veren bolgelerdeki yiiksek dogurganligin dnlenebilmesi igin, Ana-Cocuk
Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezleri tarafindan yiiriitilen calismalara agirlik
verilmelidir.

- Alim garantili projelerle go¢ eden insanlarin topraklarini memleketlerinde
ekip tersine go¢’iin hizlandirilmast,



-Toki ile siirdiiriilen kentsel doniisiim planina devam edilmeli, Gecekondu
sahipleri goniillii olarak ikna edilerek daha yasanabilir evlere yerlestirilmelidir

-Merkezi Yonetimin kirsaldaki saglik, egitim ve is olanaklarin1 5 yillik
kalkinma -planlar1 ile 1iyilestirme calismalarina 6diin vermeden devam
edilmesi.Bdylece tersine gociin cazip hale gelmesi,

GLECEGE YONELIK COZUM ONERILERI

-1l niifusu 76 bin 609 kisiden ibaret olan Bayburt ile niifusu 13 milyonu asan,
yani Bayburt’un 150 kati kadar niifus barindiran Istanbul vilayetini aym hukuki
cergeve icinde yonetmek miimkiin degildir.

-Yeni cazibe merkezlerine ihtiya¢ var.Yeni yerlesim yerlerinin belirleyicisi,
yerel yonetimler olmalidir.Yerel yonetimlerde Avrupa kentsel sarti normlarini esas
almalidir.

-Ulkeye kagak yolla girisler engellenmelidir.Bu yolla iilkeye girenler insan
tacirlerine ,organ ticaretine, zorla fuhusa siiriiklenmekte ve ortaya koleligin Gteki
yiizii ¢ikmaktadir.

-Gogle gelen ve is imkani bulamayan vasifsiz insanlarin geg¢im kaynagi olarak
gordiigli ve kismen gocii tesvik eden kayit disi iiretim, merdiven alti diye tabir
edilen ig kollari, seyyar saticilik, igportacilik, degnekeilik, dilencilik ve benzeri

YOKSULLUK VE KiSiSEL GUVENLIK

GUnumiz Tdurkiye’sinin en biyiik problemi olan yoksulluk kisisel ve
toplumsal giivenlige golge diigiiren en 6nemli faktorlerden biridir.

Yoksulluk olduk¢a karmagik bir olgudur. Gelismekte olan iilkelerin ve gegis
ekonomilerinin bugiin karsilastigi en ciddi problemlerden birisi biiyiimeyi
hizlandirip yoksullugu azaltan reformlar belirleyip uygulamaktir. 1980°1i yillardan
beri uygulanan ortodoks ekonomik politikalar kapsaminda daha fazla
liberalizasyon ve kiiresellesmenin gelismekte olan diinyada yoksullugu azaltmadigi
yoniinde yaygin bir kabul bulunmaktadir. (Brinkerhoff, Goldsmith, 2003: 685).

Yakin ge¢gmiste IMF ve Diinya Bankasi gibi 6nde gelen kurumlarindnerdikleri
standart gelisme recetelerini takip eden iilkelerde yoksullugunazaltilmasi
konusunda kayda deger bir basari ortaya konamadigi, hatta bazibolgelerde
durumun daha da koétiilestigi belirlenen hedeflere ulagilmasi yoniindeki Umitleri
zayiflatmaktadir. Bu bakimdan yoksullukla ilgili caligmalarin

giderek arttig1 ve bu baglamda 6zellikle yoksullugun sebeplerinin ne oldugu,
onunla nasil miicadele edildigi ve edilmesi gerektigi gibi konular lizerinde bir
ilgi yogunlasmas1 bulunmaktadur.



2002 yili Agustos ayinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde toplanan
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde kiiresel yoksullukla ilgili onemli
tespitler dile getirilmistir. Ozellikle son yirmi yil igerisinde kiiresel kalkinma
politikalarinin sonuglarini degerlendirmek acisindan bu bilgiler oldukca &nem
tasimaktadir. S6z konusu zirvenin sonug bildirgesinde diinyada 1,2 milyar insanin
glinde bir dolardan daha az, diinya niifusunun yarisinin da iki dolardan daha az bir
giinliik gelir diizeyine sahip oldugu ve onlarin aglik, hastalik, igsizlik, umutsuzluk
ve okur yazar olamamaya mahkum olduklarn kaydedilmektedir. Bir bagka agidan
fade etmek gerekirse diinya niifusunun yarisindan fazlasinin gida, igme suyu,
saglik, egitim ve modern enerji imkanlarindan olduk¢a yetersiz yararlandigi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Yani insan gibi yasama tabirinden ¢ok uzakta bir hayat
stirdiikleri ¢ok agiktir.Peki bu insanlar yoksullugu kendileri mi segtiler,yoksa
yoksulluk bir insanin kaderi midir?Degistirilemez mi?Oniine gecilemez mi?

DPT’NIN 2007-2013 yillar1 icin hazirladigi 9.Kalkinma Raporuna gore
yoksullugun ©Onimizdeki yillarda artacagi belirtildi. Raporda, yoksullukla
micadeledeki yasal karmagikligi 6nlemek i¢in ‘Kurumsal Sosyal Yardim Yasast’
¢ikarilmasi ve TUrkiye de yoksullukla miicadele eden Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midirliigi ve
Vakiflar Genel Midirligi'yle Emekli Sandigi'nin tek cati altinda toplanmasi
onerildi. Devletin gorev ve sorumlulugu gézard: edilerek, konunun piyasa ve aile
dayanismasi iliskileriyle yonetilmek istenmesi, sosyal yardim kurumlarinin
kapasitelerinin yetersizligi ve koordinasyon eksikligi ve artan igsizlik ve biiyiiyen
kayit dist sektor, gelir dagilimi® gelir dagilimi ve yoksullugun temel sebebi olarak
gosterildi.

COZUME YONELIK EYLEM VE FAALIiYETLER

Yoksullugun sadece ekonomik bir sorun olmadigi, ayni zamanda temel
haklarin yaganamama durumu oldugu kaydedilen raporda, *Amag sadece belirli bir
gelir diizeyini saglamak yerine, sosyal icerme ve insanca yasam haklarini da
gozeten gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele politikalarinin gelistirilmesi
olmalidir. Bu politikalar ise, yalnizca piyasa dinamiklerine veya aile dayanigma
mekanizmalarina dayandirilarak olusturulamaz® denildi. S6z konusu sorunlar
kapsaminda ¢6ziime yonelik eylem, faaliyet ve projeler ise s6yle siralandi: *-Sosyal
transfer harcamalar1 gelir dagilimini diizenleyici etkisi olan 6nemli bir politika
aracidir. -Devlet hem vergi politikalar1 hem de transfer politikalariyla gelir
dagilimi ve yoksulluk konusunda dengeleyici fonksiyonunu 6ne ¢ikaran politikalar
belirlemelidir. -Is giicii niteligini arttirmaya yonelik aktif istihdam politikalari
uygulanmalidir. -Sosyal yardim alaninda goérev yapan kamu kurum ve
kuruluslarinda bu alanda egitim almus nitelikli personelin istihdami
saglanmaldir. -Uglii diyalog ve isbirligi yontemiyle ulusal istihdam strateji ve
politikalar1 belirlenip, uygulamaya konmalidir. -Kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmasiyla es zamanli olarak, vergi ve SSK prim ylkd, uzun vadeli ve takvimli bir
program ilan edilerek, kademeli bir bicimde azaltilmalidir. -Istihdam bazli tesvik
sistemine gegilerek, ilave istihdam yaratan igverene ise aldigi her isci i¢in belirli bir
stireyle Ucret, SSK primi, muhtasar vergi, enerji bedeli indirimi saglanmaldir. -
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Ucretli kesimin vergi yiki hafifletilmeli; Gcretten kesilen gelir vergisi icin
uygulanan ‘6zel indirim’ tekrar yiriirliige konmali, asgari ticret iizerindeki vergi
yikii kademeli olarak azaltilmalidir. -Kayitli igletmeler tizerindeki vergi yiikii
azaltilmali, kurumlar vergisi ve KDV oranlar1 diistiriilmelidir.

ADLI TIP

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun (CMUK) 79. maddesinde “Bir
6liiniin adli muayenesi tabip huzuru ile yapilir. Adli muayenede Oliiniin tibbi
kimligi, 6lim zamani ve 6liim nedenini tayin i¢in harici bulgular tespit edilir.”
denmektedir. CMUK. Md. 80: “Mani sebebler olmadik¢a otopsiden 6nce 6liiniin
hiiviyeti her suretle bilhassa kendisini tantyanlara gosterilerek, bilgilerine miiracaat
olunarak tayin olunur ve elde edilmis bir sanik varsa 6lii taninmak tizere ona da
gosterilir”. denmektedir. CMUK. Md. 81: “OTOPSI OLUNUN HALI MUSAIT
OLDUKCA MUTLAK (BAS, GOGUS ve KARNIN) ACILMASINI ICAP
ETTIRIR.” denmektedir.

Olii muayenesi ve otopsinin hangi tiirdeki olgulara yapilmasi gerektigini
bildiren Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin (CIGM) 8.7.1946 tarih
ve 45/14 sayili tamimleri pratikte sik rastlanan hatalarin yapilmasini dnlemesi
amaciyla burada aktarilmistir.

CIGM. 45/14 sayili tamimi: “Otopsi yapilmadan ve cesedin dis muayene
bulgulari ile yetinilerek 6liim nedenini bildirir raporlar yazilmasinin bir aligkanlik
haline geldigi, ceset iizerinde maddeten ancak bir kez otopsi yapilabilecegi, bu
nedenle bu konudaki en kiigiik bir kayitsizligin 6lii ile birlikte hak ve adaletin
gémiilmesine yol acacagi goz Oniinde bulundurularak cinayet, intihar veya kazai
Olimlerde 6lim nedeni dis muayenede belli olsa dahi ceset {izerinde {i¢ bosluk
acilmalidir. Bilhassa elle veya iple bogma veya asi vakalarinda boyun cildi ve
boyun i¢ organlari, kikirdak ve kemikleri incelenerek ve biitiin i¢ organlar ve
kemiklerdeki travmatik ve hastaliga ait bulgular not edilip ayrintili bir sekilde
tanimlanip 6liim nedeni ve 6lim mekanizmasini ve 6liim seklini gosteren tiim
degismelerin ayrintili bir sekilde rapor edilmesi gerekmektedir.”

S6z konusu bu maddeler goz oniline alindiginda,adli tip alaninda kisinin
6ldiikten sonra da bir takim haklara sahip oldugu ve bazi konularda viicut
biitiinliigiiniin  biyolojik olarak 6li olmasina ragmen hala korundugunu
gostermektedir.
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KAYNAKCA

Gazete Haberleri:
Amerika’da bireysel silahlanma hak oldu’(www.tumgazeteler.com)

‘Kredi kartiyla silah satigi”(www.tumgazeteler.com)

Online Makale:

Tiirkiye’de BIREYSEL SILAHLANMAY A iliskin istatistikler
WWW.UmUt.Ofg.tI’

Nurtag ARSLAN 8 Mart diinya kadinlar giinii ve kadin haklart’
WWW.Sivas.gov.tr/insanhaklari/mart2007.doc

Gog¢ ve gociin zararlari
www.marmara.gov.tr/documents/news/233/murat_Urk.goc

‘Adli otopsiler ve adli patoloji’(www.ttb.org.tr/eweb/adli/3.html)
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