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OZET

Yoksulluk,fazla iiretmemeden ve ayni zamanda iretilen degerler karsiliginda elde edilen
degerlerin  bireyler arasinda,bolgelerarasinda,sektorler arasinda adil bir  sekilde
paylasiimamasindan kaynaklanir.. Hizli niifus artisi,bir yandan {ilkelerin daha fazla iiretim
yapmalarma imkan saglarken,6te yandan iilkelerin daha fazla tiiketmelerine de neden
olur.Ustelik iklim ve dogal kosullar1 agisindan ¢ok iyi konumda bulunamayan iilke ya da
iilke icindeki bolgelerde hizli niifus artisi mevcutsa,bu taktirde yoksullagsma kaginilmaz
olur.Yoksullugun kaynaklari arasinda su faktorleri de sayabiliriz:

- Adaletsiz vergi sistemi

- Yiiksek faiz ve rant ekonomisi

- Piyasada tekellesmenin olmasi

- Devlet tesvikleri ve kiiresel ekonominin i¢ politikaya etkisi
- Enflasyon,

- Igsizlik

Calisamayacak durumda olanlar yiiksek faiz politikas1 ve rant ekonomisi bireyler arasinda
calisma gayretinde farkliliklar, bireyler arasinda yetenek farkliliklar1 Piyasada tekellesme,
enflasyon, issizlik gibi sosyal sorunlarin meydana getirdigi toplumsal ¢alkantilar ve son
zamanlarda adin1 sik¢a duydugumuz sehir terérii veya kapkag terdrii yoksullugun kotii
sonuglarinin baginda yer almaktadir. Bu sorunlarin temelinde yatan iilkenin dogusu ve batisi
arasindaki ekonomik dengesizliktir. Kapka¢ sorununun daha once kaynagini olusturan
cocuklarin evden kagmasi sorunu iken simdi daha kotii bir hal alip aileleri tarafindan biiyiik
sehirlere bilingli olarak yollanmasidir, dolayisiyla bu sorun daha koétii farkliliklar dogurup
toplumun genelinde giivenlik sorunu yaratmakla kalmayip bireyin sahsinda ve birey-devlet
anlayis1 icinde de devletin birey karsisinda gilivenlik sorumlulugunu yerine getirmesi
konusunda sorun yaratmaktadir. Kisisel glivenligin diger bir yonii ise hukuk devleti ilkesini
baz alirsak bireyin yani yurttagin sirf insan oldugu igin biinyesinde barindirdigi bir hak
olmasidir yani kisisel giivenligi devletler ya da iktidarlar insanlara bahsetmezler. Zaten o
hak bizim bedenimizde ve tutumumuzda vardir ancak iktidar yani devlet kurami bunu
saglamakla kanunlarla diizenlemekle sorumludur. Sonu¢ olarak yoksullugun meydana
getirdigi toplumsal kargasanin bireyin kisisel giivenligini n kadar olumsuz etkiledigini ve
bununla ilgili olusan travmalara dikkat c¢ekilmesi gerektigini alinacak onlemlerle ilgili
ekonomi politikalar1 caydirici hukuki diizenlemeler yapilmasi gerektigi kanisindayim.
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KENTSEL YOKSULLUK

21. yiizyilla girdigimiz ve insanlhigin bilgi toplumu siirecini yasadigi bir
donemde, insanlarin ekonomik ve sosyal politikalar vasitasiyla refah ve mutluluk
icinde yasamalar1 onem tagimaktadir. Yoksulluk, yalin kelime haliyle bile korkung
bir insanlik gercegini yansitmaktadir. Diinyada yaklasik olarak her bes kisiden
birisi yoksuldur. Buna ilave olarak bolgesel sorunlar, i¢ savaglar ve ekonomik
ambargolar gibi dolayli sebeplerden dolay: da insanlar istemeseler dahi yoksulluga
mahkum edilmektedirler.(1) Yoksulluk 6zellikle kadin ve g¢ocuklari son derece
olumsuz bicimde etkilemektedir. Hayat standartlarinda ortaya ¢ikan dengesiz
gelismeler, gelir dagilimi bozukluklar1 ve ilave olarak pek ¢ok digsal etkenler
yoksullugu artiric1 etkiye sahiptir. Gelisme, ¢agdaslasma ve refah toplumu olma
amacina uygun olarak, yoksullukla miicadele politikalarmin gelistirilmesi ve
stiratle uygulanmasi 6nem kazanmaktadir(2)

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasi, kavramin dogasindaki dinamik ve goéreli
karakterden otiirli oldukca giigliikler igermektedir. Kavramin tanimlanmasindaki ve
buna bagli olarak Oolg¢iilmesindeki giiclilk, yoksullugun c¢esitli boyutlarinin
birbirinden ayrilarak incelenmesi yontemiyle giderilmeye caligilmistir. Diger bir
ifadeyle, yoksullugun, hangi ‘'yoksunluklar’' igerdiginin  saptanmasini
gerektirmigtir. Buna gore, temel olarak iki tiir yoksulluk ortaya c¢ikmaktadir:
Mutlak Yoksulluk ve Goreli Yoksulluk.

Mutlak yoksulluk; kisinin gelir ve tiiketim harcamasi bakimindan sahip oldugu
maddi gilice bakilarak saptanmaktadir. Tiiketim harcamalarina goére yapilan
hesaplamalar, bir kimsenin giinliik olarak almasi gereken kaloriyi saglayacak temel
gidalarin gerektirecegi harcamaya gore yapilmaktadir. Buna gore, en diisiik
maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk esigi olusturmakta; gelir
azlig1 dolayisiyla bu esigin altinda kalanlar 'mutlak yoksul' olarak nitelenmektedir.
Mutlak yoksulluk yaklasimi, kendi iginde pek ¢ok sorun icermekle beraber; aclik
sorununu da baridiran yetersiz beslenme kosullariyla yiiz yiize olan az gelismis
tilkelerin yoksulluk durumunu tanimlamak igin uygun goriinmektedir.(3)

Diinya Bankasi, giinliik geliri asgari 2400 kalori degerindeki besini almaya
yetmeyen insanlari, mutlak yoksul olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasima gore,
giinliik bir dolarlik harcama seviyesi mutlak yoksulluk sinirint olusturmaktadir.
Gilinlik bir dolar mutlak yoksulluk smuri, iilkelerin gelismislik diizeyine gore
farklilagtirilmistir.(4) Tirkiye'nin dahil edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin iginde
bulundugu grup i¢in bu miktar dért dolardir.

Bu baglamda kisi bagina tiiketilen kalori diizeyine bagl “mutlak yoksulluk”
kavrami 6nemli bir gostergedir.

Mutlak yoksulluk, insanin biyolojik olarak kendisini iiretebilmesi igin gerekli
kaloriyi ve gerekli diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi
gerceklestirmeyen kisiler mutlak yoksul sayilmaktadirlar. Tanimin insanin



biyolojik o0zelliklerini esas alarak yapilmis olmasi ona mutlaklik niteligi
kazandirmaktadir. Goreli yoksulluk ise insanin bir toplumsal varlik olmasindan
yola ¢ikmaktadir. O toplumda kabul edilebilir en asag: tiiketim diizeyinin altinda
kalanlar goreli yoksul kabul edilmektedirler.

Giliniimiizde yoksulluk denildiginde daha ¢ok goreli yoksulluk kavrami
anlasilmaktadir.(5) Mutlak yoksulluk igin muhtag gibi daha 6zellestirilmis
kavramlar yeglenmektedir.

BM gevrelerinde yoksulluk kavraminin operasyonalize edilebilmesi igin
(temel gereksinme) kavrami gelistirilmistir. 1976 yilinda Uluslararast Caligma
Orgitiinin  (ILO) kiresel konferansinda ayrintili olarak tanimlanan temel
gereksinmeler kavrami daha sonra Diinya Bankasinca da benimsenmistir.

Temel gereksinimler;

1) Bir ailenin (beslenme, barinma, giyim vb.) 6zel tiiketimi igin gerekli
minimumlar,

2) Iginde yasanan topluluk icin topluluk tarafindan saglanan toplu tiiketim
konusu olan gerekli hizmetler (guvenli igme suyu, kanalizasyon, elektrik, kamu
ulasimi, saglik ve egitim vb.),

3) Kendilerini etkileyen kararlarin alinmasina katilma,

4) Mutlak dizeydeki temel gereksinmelerin, temel insan haklarinin daha genis
bir ¢ergevesi i¢inde karsilanmasi,

5) Istihdama temel gereksinme stratejisine hem ama¢ hem de arac olarak
yaklagilmasi, olarak tanimlanmstir.

Bu ayni zamanda yoksullugun ne oldugunu da tanimlamis bulunmaktadir.
Temel gereksinmeler insan olmanin getirdigi onurlu yasam hakkinin evrensel
diizeyde gergeklestirilmesi olarak yorumlanabilir. Burada bireylerin toplumdan
dislanmasin1 engellemeye calisan ve bireylerin kendi geleceklerini olusturmada
firsatlarin tam olarak kapanmamasini saglayan bir tutum bulunmaktadir. Ama
iizerinde uluslararasi diizeyde uzlagma saglanmis olan bu yoksulluk ¢izgisinin
yeterliligi her zaman elestiriye aciktir. Bu yeterlilik 6lgiitii biiyiik 6l¢lide insana
verilen degere bagldir.(6) Eger bir insanin hakki onun var olan potansiyelini
gerceklestirmesine olanak verecek genel ve 6zel kosullar i¢inde yasamasi olarak
diisliniiliirse, temel gereksinmeler tanimi dar kalacaktir. Temel gereksinmeler
tanimina, kendini ifade edebilme, yaraticihigmi gelistirme ve kendini
gergeklestirme, mutlu ortamlarda yasamini stirdiirme gibi o6geleri  eklemek
gerekecektir.

Temel gereksinmelerin tanimina iliskin bu yorumlar diglanma gibi
onemli bir bagka kavrami giindeme getirmis bulunuyor. 1960’11 yillar igin
yoksulluk kavrami yasanmakta olan toplumsal olgular1 kavramakta yeterli olurken,
1990°’larin diinyasinda “diglanma” gibi acimasiz bir olgunun gelismesi karsisinda
artik yeterliligini kaybetmektedir. Kiiresellesen ve teknolojik olarak yeniden
yapilanan diinya ekonomisi iginde uyum yapamayan gruplar ve kisiler daha



kolayca dislanabilmektedir. Diglanma da {i¢ farkli boyut kendisini gostermektedir.
Bunlar emek piyasasindan diglanma, siyasal siireglerden diglanma ve toplumsal
iligki aglarindan dislanmadir. Bu gruplar toplum disina itilmislerdir. Yoksullar belli
bir 6l¢iide toplumla iliskilidir. Sanayi toplumunun diinyasinda sistemin yoksullara
gereksinmesi vardir. Oysa bilgi toplumuna gegen kiiresellesen diinya da varsillarin
yoksullara gereksinmesi siiratle azalmakta ve dislanma olgusu yasanmaktadir.
Boyle ii¢ farkli boyutta dislanmis bir bireyin ya da ailenin yoksulluk ¢izgisini
agmast bilyiik 6l¢iide yok olmaktadir.(7) Dislananlar kronik yoksullar haline
gelmektedir.

Yoksulluk deneyimi sadece bir gelir azlig1, temel kentsel hizmetlerden mahrum
olma degildir, ayn1 zamanda alt sosyal statiili mahallelerde yasama, kent
mekaninda marjinallesme, sagliksiz ¢cevre kosullarinda yasamim siirdiirme, adalet,
egitimden, saglik hizmetlerinden daha az yararlanabilme, siddete daha agik olma,
yeterli giivenlige sahip olmamaktir. Bu biitiinlik hem mekansal diizeyde hem
bireysel diizeyde yoksullugun siirekli olarak yeniden {iretilmesinin kosullarini
yaratmaktadir. Onun yasanlar i¢in bir kader gibi algilanmasina yol agmaktadir.

Yoksul bir tilkenin, gelismemis bir bolgesinin, fakir bir mahallesinde dogan bir
¢ocugun yoksul olma olasiligi ¢ok yiiksektir. Bu ornek bir yanlis anlayisa yol
acmamalidir. Gelismis bir {ilkenin, diinya kenti niteligindeki bir metropoliinde, ¢ok
yoksul mahallelerin bulunmasi beklenen bir durumdur. Bu mahallelerde de
yoksulluk hep birlikte yasanan bir deneydir.(8) Cocugun i¢ine dogdugu bir yoksul
mahallede yoksulluk ¢ok rahatsizlik uyandirmayan, razi olunan bir yasam bi¢imi
haline gelebilmektedir.

Yoksulluga bir birey ya da aile diizeyinde yaklasildiginda da bir bltiin olarak
yasandig1 goriilmektedir. Yoksullar kendi yasam deneylerinde, yeterli geniglik ve
kalitede konut mekénlarina sahip degillerdir, toplumsal iligski aglarim gelistirecek
fazla zamana sahip bulunmamaktadirlar, yeterli bilgi ve hiinerlerle
donatilmamiglardir, kendileri icin uygun bilgilere, finansman kaynaklarma
ulasamamaktadir, bu kosullar birbirini desteklemekte, yoksulu iginden ¢ikamadigi
bir yasam bigimine hapsetmektedir.

flkel toplumdan modern topluma ya da sanayi oncesi bir toplumdan sanayi
toplumuna gegis basariyla gergeklesebilseydi, yoksulluk olgusu biyiik 6lgude
ortadan kalkacakti 6ngoriilerine kargin, modernizm dncesinde nufusun ¢ok buylk
kesimi kirsal alanlarda yasamakta, tarim ile ugrasmakta, Icine kapal kiigiik
ekonomiler icinde kendi tiketimleri icin Uretim yapmakta ve Uretimlerinin ¢ok
sinirlt bir kesimini pazara sunmakta idi. Geg¢imlik ekonomilerde Gretim ve tiiketim
faaliyetleri birbirinden ayrigmamistir. Sanayilesme siirecine girildiginde ise piyasa
icin tarimsal tiretime gegilerek koyliilik kimligi doniisime ugramistir. Kdylerden
coziillen biiyilk kitleler kentlerde sanayilesmenin ve ilgili hizmetlerdeki
geligsmelerin yarattig1 emek talebini karsilamak i¢in kentlere dogru hareketlenmeye
baglamigtir. Kente gelen bu koylii kitleleri kentteki yoksullugun kaynagini
olusturmaktadir. Bu kitlelerin yoksulluga kaynaklik etmesine degisik aciklamalar
getirilebilmektedir. Bunlardan bir bolimii yapisaldir. Kapitalist sistemin karlilik



oranlarin1 yiiksek tutabilmesi i¢in kentlerde igsiz yedek emek ordularina
gereksinmesi bulunmaktadir. Yedek emek ordusu demek giivencesiz is ve
dolayisiyla yoksulluk demek olmaktadir. Kentlere gelen bu gruplarin, kent
ekonomisinin gerektirdigi bilgi ve hiinerlere sahip olmayisi, dolayisiyla diisiik
gelirli islerde ¢alismak ve gecekondu mahallerinde yagamak durumda kalmalarina-
neden-olmaktadir.

Eger bir toplumda modernlesme siirecinde ileri agsamalara varilmig, uygun
makro ekonomik politikalar izlenmis ve yiiksek istihdam diizeyleri saglanmis olsa
bile yine de yoksullar bulunmaktadir. Bunu distan gozleyenler yoksulluk
olgusunun tamamen ortadan kaldirilamayisi i¢in agiklamalar yapmak durumda
kalmaktadir.(9) Bunlardan biri toplumda zayif ve duyarli olanlarin varligidir,
oOziirliiler, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, yaslilar vb. gruplar toplumda ¢ok degisik
nedenlerle zayif kalmis olanlardir. Bu zayifliklar1 onlar1 yoksulluga itmektedir. Bu
nedenle yoksulluktan kurtulmalarina olanak verecek diizeyde yardim
edilmelidirler. Bu toplumlarda zayif ve duyarli olanlarin diginda da hala bir yoksul
kesim kalmaktadir. Onlar toplumun marjinalleri olarak adlandirilmaktadir. Bizim
yoksulluk diye tanimladigimiz kalitedeki bir yasami kendi yasam bigimleri olarak
se¢miglerdir. Boyle olunca da ¢ok 6nemli saglik sorunlariyla karsilasmadiklari
stirece distan yardim edilmeye kapali kalmaktadir.

YOKSULLUGUN BELIRLENMESINDE YARARLANILABILECEK
GOSTERGELER

® Kisi basina diisen ulusal gelir,

e Kisi basina diigsen gelir / harcama miktarlari,

o Cinsiyet bazinda ulusal gelirin dagilimu,

e Bolgeler / iller bazinda ulusal gelirin dagilimu,

e Harcamalar i¢inde gida maddelerine ayrilan pay,
e Bireyler i¢in yapilan egitim harcamalari,

e Bir dgretmene diigen 6grenci sayist

e Cinslere gore okur-yazarlik orani,

e Cinslere gore ortalama yasam beklentisi,

e Dogum orani artis hizi

e Bebek 6liim orani,

e Saglikli beslenme durumu ve diizeyi,

e Temiz suya erigebilen kisi / aile sayisi,

e Kisi bagina diisiin doktor sayisi,

o Kisi bagina yapilan saglik harcamalart,

e Genel igsizlik orani,

e Cinsiyete dayali igsizlik oranlari,

e Katilim mekanizmalarinda cinsiyete gére durum,
e Kisi basina diisen telefon sayisi,

e Elektrigi bulunan evlerin kir ve kent bazinda oranlari,
e Kisi bagina tiiketilen enerji miktari,



Turkiye’de Yoksulluk

Tiirk kentlerinin ve Istanbul’un pozisyonu, daha agirlikli olarak Dogu Avrupa
ve Latin deneyimlerini andirmaktadir. Dogu Avrupa kentlerinin deneyimiyle ortak
yoni, 80'ler sonrasinda ulusal kalkinmaciligin terk edilip gorece daha liberal bir
politik uygulamaya dogru gecilmesinden; Latin deneyimiyle ortak yonii, kirsal
parcalanma ile meydana gelen go¢ sonrasinda yasanan kentlesmeyle ilgisinden
dolayidir. (10)

Bati ile benzerlik, 6zellikle kentsel yoksullugun yasanma kalitesi ve ekonomik-
politik doniisiimlerle derinlesmesinde goriilebilir. Sistemle uyumlu, gérece kendi
halinde, kentin digindaki kamu arazilerine el koymayla sinirli bir gergeveye sahip
olan gecekondu yoksullugu; kolay yoldan sinif atlamaya yonelik, informal iligki
aglarmin desteginde, zaman zaman illegal boyutlar alabilen daha saldirgan bir
girisimcilik stratejisinin  gelisebilecegi bir karaktere dogru yonelmektedir.
Yikselmek adma pek ¢ok seyi goze alabilecek bu kitlenin davranis bicimi ile;
Bati'nin smif altt yoksullarinin, hayatta kalabilmek ve kendisini dislayan
toplumdan, kendi hakkina diiseni koparabilmek diisiincesiyle bagvurdugu illegallik
egilimi benzerlik gostermektedir.

Tiirkiye’de yapilan arastirmalar yoksullugun yaygin oldugunu gdstermektedir.
Yoksulluk sinirt 1$ olarak kabul edilerek yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye’de niifusun
%15’inin yoksul oldugu tespit edilmistir. Sayet giinliik yoksulluk sinir1 1.5 $ olarak
kabul edilirse yoksul kisi oran1 %38’e ¢ikmaktadir.

iISTANBUL’DA KENTSEL YOKSULLUK
Kentsel Yoksulluk Kavramm

Kent 6zelinde yasanan yoksulluk kentsel yoksulluk olarak ifade edilmektedir.
Kalori ihtiyaci ayni olsa bile, kentsel yerlerdeki tiikketim kaliplari ile mal ve hizmet
fiyatlar1 kirsal yoksulluktan farklilik arz etmektedir. Kentsel yoksullugun ayirt
edici dzelliklerinden birisi de maliyetleri arttiran faktorlerdir. Ulagtirma maliyetleri
buna 6nemli bir 6rnek teskil edebilir. Ayrica kentli kesimin tiiketim egilimleri,
kirsal kesimden farklidir.

Kentsel yoksulluk kavrami, kentsel mekandaki yoksullugun, kiiresellesme
siireclerinin etkisiyle, belli bolgelerde yogunlagsma egilimini anlatmaktadir. Buna
gore, kirsal yoksullugun basitce karsisina konacak bir kentli yoksullugundan daha
fazla bir anlam icerigine sahiptir. Literatiirde, 'yeni yoksullar', 'sinif-alt1 yoksullugu'
biciminde de kullamimlara sahip olan kavram, bilindik genel yoksulluk
anlayisindan farkli bir yoksulluk tipini tarif etmektedir.

Yeni kentsel yoksullugun, genel yoksulluktan ayirict tarafi, kiiresel ekonomik
alanda meydana gelen doniisiimler neticesinde, evvelce yoksulluk sorunu olmayan
kitlelerin yoksul hale gelmesi, bu yoksullugun gorece kalici olmast ve bu
Ozellikteki kitlenin giderek toplumsal ve mekansal siire¢lerden dislanmasidir.
Kentsel yoksulluk, kimi durumlarda bir smnif-alti yoksullugu bi¢iminde ele
almmaktadir. Sinif-alt1 kitleden kastedilen, diizenli bir isi olmayan veya hicbir isi



olmayan, devlet yardimlarina bagiml, sug isleme potansiyeli yiiksek, herhangi bir
barnagi olmayan veya cok kotii barinma kosullarina sahip bir kitledir. Sinif-alt1
bigiminde tanimlanan kitleye daha ¢ok Birlesik Devletlerin metropollerinde ve
'dinya kenti' bigiminde tamimlanan Batili {lkelerinin metropollerinde
rastlanmaktadir. Daha az yaygin olmakla beraber, gelismekte olan {ilkelerin en
biiyiik kentlerinde de benzer bir kitlenin ortaya ¢ikmakta oldugu gozlenmektedir.
Gokdelen altlarinda, metro banliyolerinde karton kutular tzerinde slrdUrulen
yagam, bu kitlenin hem toplumsal hem de mekansal bakimdan 'yersizligini'
sergilemektedir. Bir zenginlik ve ilerilik simgesi olarak gorilen metro ve
gokdelenlerin bu kitlenin kartonlu yagamina sahne olusturmalari, meydana gelen
zenginligin hangi esitsiz Olgiiler icinde paylasildigimi da gostermektedir.
Tirkiye’de Sokak ¢ocuklari, baliciler vb. olarak nitelenenler disinda, sinif-alti ile
benzerlik kurulabilecek yaygin bir kitle gozlenmemektedir.

Kent yoksullugu sadece bir gelir eksikligi degildir. Beraberinde bazi
problemleri de ortaya cikarmaktadir. Istanbul’da bu problemler kendini
goOstermektedir. Bunlar;

— Kentsel uyumsuzluk

— Gecekondulagma

— Sosyal marjinallik

— Sagliksiz gevre

— Igsizlik

— Kayit disi istihdamda artig

— Orgtsel suclarda artis ve kentsel siddet

— Sokak ¢ocuklarinda artis

— Kadin problemleridir.

Kirsal Alanda Mevcut Olan Kiiltiirlerin Ve Degerlerin Kent Degerleriyle
Catismasi

Bu catisma neticesinde biiyiik kentlerimizde 6zellikle Istanbul’da gecekondu
klltdrinin dogmasina neden olmustur. Gecekondularda kir degerlerinin devam
ettigi ve bunlara saygi gosterenlerin ¢oklugu dikkati ¢ekmektedir. “Tiirk kirlisinin
kisiligini etnik grubu, dini ve mezhebi sekillendirir. Kirdaki bu kisilik biiylik
Olcude kentlerde de devam eder. Cunkl hemseriler hemen hemen ayni bolgelere
yerlesmektedirler. Kentlerdeki hemseriler yalnizca ayni kdyden olanlar degil, ayn1
kazadan, ayni vilayetten hatta bazen ayni mezhepten olanlardir. Ornegin; Ordu
Mahallesi, Erzincanlhlar mahallesi, Trabzonlular mahallesi gibi mahallelerin
dogmasina sebep olmustur.

Ayni yorelerden gelenler ayni yerlere yerleserek kent ¢evresinde kendi icinde
kapali “kiiltir odaciklar’” olusturmaktadir. Herhangi bir mahalle ya da semt
Olgeginde olan bu odaciklar o insanlarmn terk ettikleri yorelerin kiiglik bir modeli
olmaktadir. Boylece Erzurumlular, Erzincanlilar, Sivaslilar, Rizeliler goriiniirde
kentlerde ama gergekte her biri kendi “memleketlerinde” yasamaktadirlar. Bu
durum insanlarin kente intibaklarin1 engelleyen onemli bir nedendir. Bugin
Istanbul’da bu gruplasma acik sekilde goriilmektedir. Oyle ki artik ilgeler bile
gocle gelen insanlarin ait olduklart illere gére tasnif edilmektedir.



Ekonomik Yetersizlik

Gogle birlikte kente gelen niifusun, kentte karsilastigl en temel gucliik igsizlik
ve gecim sikintisidir. Yoksullugun ana kaynagi da zaten budur. Bu problem biiyiik
kentlerimizde, 6rnegin Istanbul’da degisik sektorlerin dogmasina yol agmustir.
Isportacilik bunun en giizel 6rnegidir.

Biiytik kentlere go¢ eden bu kirsal niifus, kentte yasamak ugruna bu yoksulluga
katlanmaktadir. Ve bu insanlar yoksullugu hayatlarinin bir pargasi olarak
algilamaktadirlar.

Biiyiik kentlerin gecekondu halkinin sahip oldugu bu durum onun toplum
hayatina her yoniiyle katilmasini engeller. Bu katilimin asgari seviyede olmasi ise
bu insanlarin iglerine kapanmasina neden olmaktadir.

Istanbul genelinde yapilan bir arastirmada “‘icretli is¢i-memur” meslek
sinifinda kamu ve 6zel sektorde sadece faal niifusun %36,6 nin bulundugunu buna
yakin bir oranin esnaf-zanaatkar-sofor olarak calistigini gostermistir. Emeklilerin
oran1 %14,5 ve igsizlerin orani ise %1,5’un istiinde oldugu ortaya konmustur.
Calisma yasamina katilma orani diisiik oldugu halde is arayanlarinda diisiik olmasi,
calisanlarin ezici c¢ogunlugunun 18-44 yas grubunda toplanmasi, kadinlarin
%70’inin ev kadim olmasi Istanbul’da genelde faal isgiiciine katilma oraninin
distikligiine isaret eder. Calisanlarin vasifsiz islerde yogunlagmasi ¢alisan
isgiicliniin kalitesinin distikliigiinii gostermektedir. Caliganlar genelde yaptiklari
islerden mutlu degildirler. Diigiik ticret ve bekledikleri isi bulamamalari bunda en
onemli faktordr.

Yine gecekondu bolgelerinde oturup ¢aligma hayatina katilan niifusta sigortali
caligma orani diistiktiir. Erkeklerde bu oran %61 oldugu halde kadinlarda %20’lere
kadar inmektedir. Bu da bize kayit disi ¢caligmanin yiiksekligini gostermektedir.
Istanbul’da yagamanin maliyeti yiiksektir. Giinliik ise gidis gelislerdeki masraflar
zaten diisiik ticretle ¢alisan bu yoksul kesimin gelirinden onemli bir pay1
almaktadir.

Diger yandan, gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi istanbul’da da, barinma
sorununun yoksullar agisindan oteden beri ¢oziimsiliz kaldigi goriilmektedir.
Yoksullarin konut ihtiyaclarini, devlet olanaklarina basvurmaksizin kendi
yontemleri ile ¢ozmeye ¢aligmalari, bu iilke kentlerindeki sagliksiz kentlesmenin
temel nedenidir. Bilyiik kentlere kirsal alandan yapilan gogler, bircok gelismekte
olan iilke kentinde asir1 kalabaliklasma, hava kirliligi, konut yetersizligi gibi
sorunlara yol agmustir. Kirsal alandan ¢esitli nedenlerle yapilan gogler, birgok
gelismekte olan iilke deneyiminin gosterdigi gibi, aymt zamanda kentsel
yoksullugun oransal artisi i¢in bir neden olusturmaktadir. Kentsel yoksulluk
oranmmmin artist; bir yandan, kir kdkenli yoksullarin kentlere is bulma Umidiyle
gelmelerinden kaynaklanmaktadir. Gogiin yani sira, yetersiz egitim, igsizlik, gelir
azh@, aile biiyiikliigii gibi faktorler de Istanbul’da kentsel yoksullugun artisina
neden olarak goze carpmaktadir.

Az gelismis iilkelerdeki devletlerin mali krizleri “kisir dongii” i¢cinde kivranan
hiikiimetlere adaletsiz vergilendirme olanagi sunmakta bu da ozellikle az gelismis
iilkelerde bir sosyal siniftan diger bir sosyal sinifa gelir transfer edilmesi suretiyle
cereyan etmektedir.



Kisa vadede yoksullugun azaltilmasi, uzun vadede de ortadan kaldirilabilmesi
icin Oncelikle sorunun dogru saptanmasi ve ¢oziim siirecinde de dogru yontemlerin
kullanilmas1 zorunludur. Bu siiregte sorunu saptama ve yontem olusturma
noktasinda iilkelerin 6zgiil kosullar1 elbette ki dnemlidir. Ancak 6zellikle uluslar
arast kuruluslar araciligiyla ortak ¢oziim yontemleri de gelistirilebilir. Aliacak
Onlemlerin sisteme bagli uzun vadeli ¢oziimlerle birlikte ancak onlardan da ivedi
olarak kisa vadeli 6nlemlerin su 6nlemler alinmalidir:

o Yoksulluk tiim yonleriyle tanimlanmali,

e Yoksullarin, yoksulluk simnirlart ve toplumsal kategorileri tanimlanmals,

® Yoksullugun 6l¢iimii ve tespitinde kullanilacak yontemlerin tanimlanmasi,

e Yoksulluga yol agcan ekonomik, siyasal, toplumsal ve yapisal faktdrlerin
tanimlanmasi,

e Uygulanacak politika ve stratejilerin belirlenmesi

Yoksullugun azaltilmasi ve uzun vadede ortadan kaldirilmasi siirecinde
izlenecek / izlenmesi gereken politikalar:

= Toplumda, basta kadinlar olmak {iizere tiim toplum katmanlarinin okur-
yazarlik diizeyeninin artirilmas,

= Okul yonetimleri Ozerk hale getirilmeli, okullara saglanan olanaklar
arttirilmalidir,

= Mesleki egitim yayginlastirilmali, ulusal ekonominin gereksinim isgiiciine
gereksinim duydugu alanlara onceli verilmelidir,

* Yiiksekogretimde kalite artirimi yaratilmali, bilimsel ve ekonomik 6zerklik
saglanmalidir,

= Kiz 6grenciler tesvik edilmeli, gerekirse burs sistemi uygulanmalidir,

» iktisadi bilyiime maksimize edilmelidir,

» Issizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi igin gerekli &nlemler alinmali
ve hayata gegirilmelidir,

= Makro ekonomik dengelerin yerlestirilebilmesi i¢in siyasal istikrar
saglanmalidir,

* Tarim arazileri 1slah edilmeli, bolgesel kosullar dikkate almarak iiriin
yetistirilmeli ve bu alanda ¢aligsanlar siibvanse edilmelidir,

= Kayit disi ekonominin Oniine gegebilmek icin uygun vergi oranlari
uygulanmalidir,

= Ulusal gelirin biiylimesi saglanmasi ve boliisiim adil yapilmalidir,

= Kadin emegi daha ¢ok isgiiciine katilimi saglanmali, bu yolla cinsiyet arasi
esitsizliklerin 6niine gecilmeli,

= Yoksullarin temel gereksinimlerinin karsilamak amaciyla sosyal koruma ve
rehabilite planlarinin hazirlanip, hayata gegirilmesi,

* Insanlarm uzun vadede yasam kaliteleri yasamlarmi etkileyen cevresel
faktorler diizenlemeli, siirdiiriilebilir bir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi
arasindaki bag dogru kurulmalidir,
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