6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un Getirdigi Yenilikler ve Eksiklikleri
Uzerine Coziim Onerileri’
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Siddet olgusu toplumun her kesiminde giinden giine artmakta ve kendini toplumun her
biriminde gostermektedir. Ataerkil kiiltiiriin getirmis oldugu, toplumsal cinsiyet temelinde
insan haklari ihlali olan kadina yonelik aile i¢i siddet ise bu ¢aligmanin temelini
olusturacaktir. Toplum tarafindan aile mahremiyeti olgusunun arkasina siginilmast, tabu
olarak goriilmesi ve bazen de ger¢ek anlamda sorun olarak goriilmemesiyle mesrulasan aile
i¢i siddet cogunlukla toplumdan beslenmekte ve ¢6ziim iiretilmesi engellenmektedir.

Bu baglamda ¢aligmanin ilk ayaginda siddeti 6nlemek adina etkili fakat yetersiz olan ve
yiirtirlitkten kaldirilan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yerine yiiriirliige giren
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
incelenecek, 6zellikle getirilen yenilikler irdelenecektir.

Calismanin ikinci ayaginda ise bu kanunun yetersiz kalan, eksik birakilan kisimlar
iizerinde durulacak ve uygulamada yarattig1 sikintilar lizerinden ¢6ziim Onerileri tiretilmeye
caligilacaktir. Siddet olgusu bir sonugtur. Bu sonucun ardinda yatan nedenlerin arastirilmasi
gerekir. Aksi halde i¢inde bulunulan zaman ve gelecek zaman betimlenemeyebilir.
Kanunlarm islevselligi o kanunu uygulayanlarmn elinde sekillenir. Onemli olan
uygulayicilarin niteliginin ve toplumsal bilincin gelistirilmesidir. Unutulmamalidir ki :"En
kotii yapilmis kanunlar bile nitelikli uygulayicilar elinde iyiye; en 6zgiirliik¢li kanunlar bile
kotii uygulayicilar elinde en kotiiye doniigiirler."
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Ezgi Cirak, Manisa Barosu, Stajyer Avukat



GIRIS

Yenilik, iyiye ve dogruya agilan bir kap1 oldugu zaman gergek gayesine ulasir.
Demokratik hukuk devletlerinde ise mevzuatta yapilan her yeni diizenleme hem
devletin politikalarint hem de yasayan vatandaslarinin hissedebilecegi dlgiide
ileriye, iyilige ve dogruya gotiirmelidir. Ne yazik ki mevzuatimizda yapilan
yenilikler gergekten ileriye doniik olumlu adimlar atilmasini saglamakta ise de
yeterli olamamakta ya da kanunen yeterli olsa bile pratikte gbzle goriiniir bir
ilerleme goriilememektedir.

Nitekim 2015’in ilk on bir ayinda erkekler 255 kadin 6ldiirdii, 97 kadina
tecaviiz etti, 152 kadini fuhsa zorladi, 290 kadini yaraladi, 173 kadini taciz etti.
(2014'te 294 kadin, erkek siddeti kurbani oldu ve 2015'i goremedi. (31Aralik 2014)
Habertiirk)Medya takip ajansi Interpress’in, ‘Kadina Siddet’ konulu arastirmasinda
ortaya ¢ikan veriler kadina yonelik siddetin azalmadan devam ettigini gosterdi.
2015’in ilk alt1 ayinda yazili basinda yayinlanan kadina yonelik siddet haberi
sayisinin, gecen yilin aynt donemine gore ylizde 65°ten fazla artig gostererek giinde
ortalama 277 vaka ile 50 bini gectigi belirlendi.( Erkek zulmii hiz kesmiyor (2
Temmuz 2015) Taraf Gazetesi) Bu veriler ise kadina kars1 siddetin 6nlenmesi
amaciyla pek ¢ok olumlu ¢aligma yapilmasina karsin siddetin dniine
gecilemedigini de agikga ortaya koyuyor.

Kadinlar kendilerini giivende hissetmeleri, mutlu olmalar1 gereken evlerinde,
ailelerinde siddetin failleriyle bir arada yastyor. Ekonomik, psikolojik, toplumsal
pek cok baski ayn1 zamanda siddeti beraberinde getiriyor. Kadin ¢gogunlukla ikincil
plana atilmakta, ekonomik nedenlerle siddete boyun egmekte, ekonomik
Ozgiirliglinii kazanmis olsa bile toplumsal normlara uyma zorunlulugu hissetmekte
ve bu yonde baski gormektedir. Oyle ki devlet politikas1 bile kendince
hissettirmeden kadimi tek basina bir siije olarak gérmektense aile i¢inde var
olabilen bir obje olarak gérme egilimindedir.

Nitekim bu yazinin da inceleme alani olan 6284 sayili kanun tasar1 halindeyken
“Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi Yasa Tasaris1” Olarak
goriisiilmiis ise de yasalagirken “Ailenin Korunmasi ve Kadina Ydnelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” ismini almistir. Bu esasen sadece isimlendirme sorunu
olmaktan 6te dilin toplumsal bilinci sekillendirmedeki rolii lizerinedir. Zira dil
topluma baglidir, toplumla birlikte yasayip gelisir. Kadini birey olarak gérmeyen
bir zihniyeti yansitan yasanin adinda oldugu gibi, uygulamasinda da ayn
zihniyetin hakim olabilecegi endiseleri g6z ard1 edilmemelidir. (Moroglu, Nazan,
“Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi”, http://portal.ubap.org.tr) Oyle ki, kanun
tasarist goriigiiliirken iktidar partisi grubu adina konusan milletvekili Ramazan
Can’1n su sozleri dikkat ¢ekicidir. “kadini koruyorsak, insan1 koruyoruz, oysa
insan1 korumanin birinci 6nceligi aileyi saglikli olarak muhafaza etmektir. Pozitif



ayrimcilik uygulamalar1 bosanmayi kolaylastiracak, ailenin cabucak dagilmasina
sebep olacak uygulamalara doniistiirilmemeli, . Erkegin otoritesini, egemenligini
kiralim derken, feminizme de davetiye ¢ikarmamak gerekir.” (Ailenin Korunmasi
Ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 Ve Teklifleri Yasama
Yili:2Birlesim:75 Tarih: 07.03.2012)Ayrica kadina karsi siddetin sadece aile
icinde yasanmadigi, siddetin sadece fiziksel siddet olmadigi da bilinen bir
gergektir. Kadinlar egitim hakkina erigim, siyasal haklarini kullanma ve siyasal
temsilde, caligma hayatina katilimda ayrimcilig1 ugramakta ve kadini sadece aile
icine hapsetme goriisii toplum tarafindan benimsenmektedir. Bu durum
bakanliklarin ismine de yansimakta Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi'nin kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin olusturulmasi
kadmlarin sorunlarin aile i¢i sorunlar diginda yok sayma ile esdeger bir anlama
gelmektedir. Kadin evlenip yuva kurmadan, anne olmadan gerekli degeri hak
etmiyormuscasina bir yaklasim sergilenmektedir. Oyle ki kadinlar her zaman
toplum i¢inde esit olanlar i¢cinde daha az esit olan kesim olmaktadir.

Bu ¢alismada iki husus incelenecektir. Oncelikle kanunun yiiriirliigii girme
oncesi ilizerinde kisaca durulacak ardindan 6284 sayili kanun getirdigi yenilikler ve
gerek bu yeniliklerin gerekse kanunun tiimden eksik kaldig1 hususlar iizerinde
durulacak ve bu eksiklikler 6rneklendirilecektir. incelemeler yapilirken yenlikler
ve eksikler es zamanli olarak irdelenecek, getirilen yenilikte ne gibi olumlu
diizenlemelerin olmasi gerektigi tizerinde de durulacaktir. Kadina karsi siddetin
¢oziimii i¢in gerekli tedbirlerin gerek mevzuatta yer almasi gerekse toplumsal
olarak doniisiimde ne gibi atilimlar yapilmasi gerektigine dair tartigmalara
yapilacaktir.

1.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin siibjektif yorumlarla ve duygusal
yorumlariyla “esefle karsilandig1 ve saskinlik i¢inde kalindig1” belirtilerek
sonug¢landirdigi nadir kararlarindan biri olan bu karar belki de, inceleme konumuz
olan 6284 sayili kanunun temellerini att1. 1995 yilinda baglayan ve ne yazik ki
nihayetinde bagvuranin annesinin 6liimiiyle sonuglanan 7 yillik bir siddetle
miicadele vakiasidir ATHM’nin OPUZ/Tiirkiye karar1. AIHS de ve T.C
Anayasast’nda yer alan yasam hakki, iskence yasagi ve ayrimceilik yasagi
ihlallerinin sabit oldugu karar1 almmistir. ATHM bu kararla, aile i¢i siddet
konusunda, gerekli tedbirleri almamak ve kadin magduru koruyamamaktan dolay1
ilk kez bir devleti (Tiirkiye’yi) tazminata mahkim etmistir.( Moroglu, Nazan,
“Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi, 6284 say1l1 Yasa ve Istanbul Sézlesmesi”,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-99-1169.pdf E.T.:9.7.2012)

Uluslararasi alanda, mevcut kanunlarin yeterli olmadig1 ve devletin,
vatandaslarina karst AIHMin yiiklemis oldugu negatif ve pozitif yiikiimliiliiklerini
yerine getiremediginin tescillenmesiyle kadina karst siddette 4320 sayili kanunun
yeterli olmadig1 anlagilmis ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmek iizere, Tiirkiye



once 11 Mayis 2011 tarihinde “Istanbul Sézlesmesi” olarak bilinen “Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” yi imzalamig ve imzalayan ilk iilke olma sifatina haiz
olmustur. 6251 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan S6ézlesmenin ardindan
ise 6284 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Gerek s6zlesme gerekse Kanun 8 Mart 2012
tarihinde ve 28227 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, yiirlirlige girmistir.
Kanun biiytik 6lgiide sdzlesmeye atif yapmakta ve Anayasa’nin 90. Maddesi
hatirlatilmaktadir.

Kanun pek ¢ok kadin 6rgiitiiniin de katilimiyla uzun bir miizakere doneminin
sonucunda hazirlanmig, daha 6nceki kanunlara kiyasla ileriye doniik olumlu
adimlar atilmasini saglans ve pek ¢ok degisiklik getirmistir. Oncelikle kanunun
amaci1 ve kapsami daha ayrintili diizenlenmis ve daha net bir sekilde agiklanmustir.
Tanimlar kismi1 daha ayrintili ve uluslararasi sdzlesmelere paralel olacak sekilde
diizenlenmistir. Kadinlari siddetten korumaya yonelik bir kanunda olmasi gerektigi
gibi evli olan kadin evli olmayan kadin ayrimi kaldirilmis, ev i¢i siddet, kadina
yonelik siddet tanimlar1 ayrintili olarak yer almistir. Ayrica kanun, aile i¢i siddet
tanimini da genis kapsamli tutmus, siddet magduru ya da siddeti uygulayan
bakimindan ayni haneyi paylagma sarti koymamis aksine aile mensubu
sayilabilecek herkesi; ayni hanede yagsamayan aile mensuplari, ayni hanede
yasamasa bile es, baba, ¢ocuk, aile mensubu sayilan amca, teyze, hala, day1 gibi
kisileri kanun kapsamina almistir. Ayrica aile bireyi sifatina sahip olup
olmamasina bakilmaksizin kadinlar ve ¢ocuklar koruma kapsamindadir. Siddet
magduru ve siddeti uygulayan tanimlarinda ise kadin-erkek denilmek yerine kisi
kavrami kullanilmis bu da escinsel bireyleri de kanun kapsamina almustir.
Kanunun tanimlar kismindaki 6nemli bir eksiklik ise esasen konunun basat noktasi
olan, kadina kars1 siddetin temeli olarak sayabilecegimizi toplumsal cinsiyet
taniminin yapilmamis olmasidir.

4320 say1li kanun daha ¢ok siddet uygulayana yasaklayici hiikiimler getirmekte,
magdur i¢in 6nleyici ve koruyucu tedbirler 6ngérmemektedir. Siddet uygulayan
icin negatif yiikiimliiliikler yliklemekte, magdur i¢in olumlu olabilecek
yiikiimliiliikler kanunda yer almamaktadir. 6284 sayili kanunda bu eksiklikler
giderilerek magdura agagida sayilacak dnlemleri almay1 kamu kurum ve
kuruluslarina yiiklemistir. Yeni kanun sadece yasaklayici bir tavirdan Gte
magdurun ihtiyaglarini dikkate alarak diizenlenmis, magdur odakli bir kanun
olmustur. Siddeti bildirmekten, duyulmasinda ¢ekinen ve maddi kaygilardan dolay1
siddete boyun egen magdurlar i¢in umut verici ve yetkili mercilere bagvurmayi
tegvik eden diizenlemeler yer almaktadir. Yargilama giderleri alinmamasi, en hizli
ve ¢abuk karar verecek herhangi bir yerdeki merciin bagvuruyu kabul etmesi,
maddi yardim, kira yardimi, kres yardimi gibi ekonomik anlamda rahatlatici
diizenlemelerin yer almasi olduk¢a olumludur. Pek tabi uygulamada bunlarin
gerceklesip gerceklesmedigi ayri bir tartigma konusudur.



Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONIM) agilmasi kanunda yer alan bir
bagka olumlu diizenlemedir. Yedi giin yirmi dort saat hizmet verecek olan bu
merkezlerde siddete kars1 koruyucu ve dnleyici hizmetlerin yerine getirilmesi
hedeflenmektedir. Kolluk ve yetkili diger mercilerin verecegi 6nleyici ve koruyucu
tedbirler disindaki tedbirlerin yerine getirilmesi ve uygulanmasinda bu merkezler
gorevli olacaktir. Pratikte ise saat 17°den sonra uzman personel bulunmadigi i¢in
yardim edilemeyecegi sdylenmekte yani magdura mesai saatleri iginde siddete
maruz kal denilmektedir. Kanunda SONIM’lerin kurulmasinin zorunluluguyla
ilgili bir diizenleme yer almadig1 gibi su an mevcut 14 ilde SONIM bulunmaktadir.
Ayrica SONIM’ler kadin sigimma ve dayanisma evlerinin merkezi yapisi haline
getirilmis ve belediyelerin ve kadin 6rgiitlerinin 6zerk bir sekilde ¢aligma yapmasi
giiclesmistir. Bagvuran kadinin hangi merkeze gidecegi, merkezi olarak buradan
belirlenmekte ve bu uygulamada sikintilara yol agmaktadir. Ayrica kanunda “insan
onuruna yaragir etkili ve siiratli hizmet sunumu saglayan, kadinin ekonomik,
psikolojik, hukuki ve sosyal olarak gii¢lendirilmesi odakli ¢aligma usul ve esaslar1
yonetmelikle belirlenen merkezlerdir” ibaresi yer alsa da bu hizmetleri almak
oldukea giictiir. Yeterli derecede donanimli personelin yer almamasi ve mevcut
personelin de kadinin yaninda olmayan, cinsiyet¢i yaklagimlarda oldugu,
magdurlara iistten bakan bir goriintii ¢izdigi gdzlemlenmektedir.

Miilki Amir Tarafindan Verilebilecek Tedbirler

Koruyucu tedbirler; Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara,
bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi, Diger
kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak {izere, gecici maddi yardim
yapilmasi, Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve
danismanlik hizmeti verilmesi, Hayati tehlikesinin bulunmasi hélinde, ilgilinin
talebi iizerine veya resen gegici koruma altina alinmasi, kres yardimi yapilmasi gibi
orneklendirilmistir. Bu tedbirler disinda miilki amir takdiren baska tedbirlere de
karar verebilecektir.

Kanunda yer alan bir olumlu yenilik miilki amirler tarafindan koruyucu
uygulamalar kapsaminda siddete maruz kalan kadinlara sosyal yardim
verilecegidir. Uygulamada daha 6nce eger kadin siginma evinde kaliyorsa SYDV’e
bagvurarak yardim alabiliyordu ancak siginma evinde kalmiyorsa bdyle bir yardim
s6z konusu degildi. Bu diizenleme amacina uygun bir sekilde etkin kullanilabilirse
sirf maddi kaygilar yiiziinden siddete boyun egen kadinlarin gegici de olsa
hayatlarini kolaylastirabilecek bir adim olacaktir.

Siddet magduru kadmlar i¢in ilk agamada barinma ihtiyaci en énemli sorundur.
Siginma evleri 6zellikle siddet konusunda ihtisaslagmig, barinma ihtiyacini
karsilayan yerlerdir. Bu bakimidan her hangi bir barinma yerinden ayrilmakta ve
zaten hassas durumda olan siddet magduru kadinlar i¢in barinmanin yaninda
siddetsiz bir hayat kurmalarin1 saglamada destek veren merkezlerdir. 2005 yilinda
¢ikarilan Belediye Kanunu ile niifusu 50binin iizerindeki her yerlesim biriminde



siginma evi acilmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak ne yazik ki uygulamada
karsilig1 yoktur. Aradan gecen yillarda bu hususta ilerleme kat edilmemistir.
Kadina kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilan bu kanunda siginma evlerinin
artirtlmasi, kosullarin iyilestirilmesi gibi hususlara hi¢ yer verilmemistir.

Miilki amirlerin verebilecegi koruyucu tedbirler daha ¢ok ekonomik siddeti
onlemek ve maddi yardim bakimindandir. Bunlarin baginda barinma yerinin
saglanmasi gelir. Siddet magduru veya siddete ugrama tehlikesi olan bireyler ve
cocuklari i¢in uygun bir barinma yeri saglanir. Bu yer Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na ait veya Bakanligin gézetim ve denetimi altinda bulunan tesislere,
bunlar mevcut degilse uygun lojman, yurt, pansiyon gibi yerlerde barinmalari
saglanir. Gegici maddi yardimda bulunulmasi bir diger tedbirdir. Siddet
magdurunun talebiyle ya da gerekli goriilen hallerde bu talep olmaksizin maddi
yardimda bulunulabilir. Ancak kanunda bu yardimin miktar1 bir kisi i¢in
belirtilmis, birden fazla kisinin bu yardima ihtiyaci olmas1 durumunda ne olacagi,
arttirilip azaltilma yapilip yapilamayacagi diizenlenmemistir. Ayrica maddi yardim
hususu ne yazik ki sadece kagit tizerinde kalmis, “Diger kanunlar kapsaminda
yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gegici maddi yardim yapilmas1.” Ibaresi
yer almasina ragmen, Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfindan yardim
aldiklari, daha 6nce gida yardimi aldiklar1 gerekgeleri gosterilerek yardim talepleri
reddedilen magdurlar olmustur.

Olumlu olmakla birlikte eksik diizenlemelerden biri de ¢ocuklari igin kres
imkanidir. Kadin ¢alismiyorsa ve is artyorsa 4 ay, caligmaya bagladiysa 2 ay devlet
tarafindan ¢cocuklarin kres iicretinin karsilanacag: diizenlenmektedir. Ancak siddet
magduru kadin ¢aligma hayatinda pek ¢ok sikintiyla karsilagabilecek ve uzun siireli
istihdamda sorun yasayabilecektir. Bu bakimindan kres imkani ¢alisgmaya
bagladiktan sonra siiresiz olmalidir.

Siddet magdurunun hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi
iizerine veya resen gecici koruma altina alinmasi koruyucu tedbirine miilki amir
tarafindan karar verilebilir. Burada dikkati ¢eken husus siddet magduru her siddet
olayinda degil yalnizca hayati tehlike bulunmasin halinde gegici koruma altina
almacaktir. Karar1 verecek olan makam miilki amirdir ancak olayin hayati tehlike
tagiy1p tasimadig kararini kimin verecegi kanunda agik¢a diizenlenmemistir.
Somut kosullarda derinlemesine tahkikat yapilmadan, 6nemsenmeden incelenen
olaylarda gergeklesen siddet olayinin hayati oldugu pek diisiiniillmemekte ve
kanunen tedbir alinmasi gereken hallerde gereken yapilmamaktadir. Ayrica
diizenlenen maddede koruma yonteminin nasil olacagi hususu da
diizenlenmemistir. Siddet magdurunun hayati tehlikesinin bulundugu hallerde
ongoriildiigi dikkate alindiginda koruma, yakin koruma veya siginma evi, barinma
evi gibi giivenlikli resmi kurumlara yerlestirme seklinde saglanmalidir.

Ogretmen Giilsah Aktiirk olayinda gérdiigiimiiz iizere yeterli tahkikat
yapilmamakta ve siddet vakialar1 6nlenememektedir. Eski erkek arkadasi



tarafindan siddete ugradigi gerekcesiyle mahkemeye basvurup uzaklastirma karari
alan Giilsah Aktiirk bu karar ile yeterli korunma saglanamadigi i¢in vali
yardimcisina basvurarak yasal hakki olan yerinin degistirilmesi talebinde bulundu.
Ancak vali yardimcisindan duydugu sozleri su sekilde oldugunu ve kamuoyunda
‘vasiyet gibi dilekce’ olarak yanki bulan metinde “"Vali Yardimcisi en kotii
ihtimalle 6lecegimi, 6liimiin hak oldugunu kagis olmadigini, hi¢ olmadi istifa
edebilecegimi, yanimda biber gazi ile gezmem gerektigini sdyledi" dedi.( Giilsah
ogretmenden vasiyet gibi dilekge (10 Aralik 2012) Hiirriyet)

Kanun’da yer alan desteklerde birisi de, siddete maruz kalan kisiye yakin
koruma tahsis edilmesidir. Koruma hizmeti talep eden birgok kadin bu hizmetten
kisitli olarak faydalanabilmistir ya da hi¢ faydalanamamistir. Kanun’da hicbir
masraf alinmayacagi, siddete maruz kalan kisinin masraflardan muaf oldugu
belirtiliyor. Bununla birlikte kadinlar koruma istediklerinde onun masraflarini da
karsilamak zorunda olduklar belirtiliyor. Koruma edinmenin bunun diginda da
zorluklart mevcuttur. Bir kadin, korumanin ikametin oldugu ilge digina
cikamayacagi sdylendigi i¢in zorluk yagadigini belirtmistir. Bir bagka kadin,
koruma polisinin tacizine maruz kalmistir.( 6284 sayili Kanun Uygulamalari
Raporu, www.morcati.org.tr)

Hakim Tarafindan Verilebilecek Tedbirler

Koruyucu ve dnleyici tedbirler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Onleyici
tedbirler sadece hakim karariyla verilebilmektedir. Tedbirler tahdidi olarak
sayllmamis sadece drneklendirilmistir. Koruyucu tedbirler; Isyerinin degistirilmesi,
Kisinin evli olmas1 halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri
belirlenmesi, Kimlik ve ilgili bilgi ve belgelerin degistirilmesi, Tapu kiitiigiine aile
serhi konulmasidir. Onleyici tedbirler ise; Siddet magduruna yonelik olarak siddet
tehdidi, hakaret, asagilama veya kii¢iik diistirmeyi igeren s6z ve davraniglarda
bulunmamasi., Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi
ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi., Korunan kisilere, bu kisilerin
bulunduklar: konuta, okula ve igyerine yaklasmamasi., Cocuklarla ilgili daha 6nce
verilmis bir kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel iliskinin refakatci esliginde
yapilmast, kisisel iligkinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi, Gerekli
goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamais olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iligki kurulmasina iligkin haller sakli kalmak {izere
¢ocuklarina yaklagmamasi, Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar
vermemesi, Korunan kisiyi iletigsim araglartyla veya sair surette rahatsiz etmemesi,
Bulundurulmasi veya taginmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga teslim
etmesi, Silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gérevi
nedeniyle zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi, Bir saglik
kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi
seklinde sayilmigtir. Ayrica sayilan ilk dort 6nlem gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amiri de bu tedbirleri alabilmekte ancak en ge¢ kararin alindigi



tarihi takip eden ilk isgiinii iginde hdkimin onayina sunar. Hakim tarafindan yirmi
dort saat iginde onaylanmasi gerekmektedir.

Onleyici tedbirler basta TMK ve HMK olmak iizere diger kanunlarda da
mevcuttur. 6284 sayili kanundaki 6nleyici tedbirlerin bunlardan ayrilan yonii daha
6zel bir amag giitmesi, aile i¢inde aile bireylerine ve aile disinda kadinlara ve
cocuklara kars1 siddeti 6nleme amacinin olmasidir. Ayrica itiraz kanun yoluna tabi
olup temyiz kanun yoluna tabi degildir. Bu kanundaki gegici tedbirlere durumu
fark eden herkes basvurabilir ve gerekli karart hakim, miilki amir ya da kolluk
amiri verebilirken diger kanunlardaki gegici tedbirlere sadece yararlanacak olan
kisi bagvurabilir ve karar1 da sadece hakim verebilir.

Kanunun sistematigine uygun olacak sekilde koruyucu tedbir kararlarinin
verilmesi bakimindan, tedbirin niteligi ve ¢esidi hdkimin takdir yetkisine
birakilmistir. Hakim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbirlerin bir kismi da
kanunda sayilmistir. Bunlari basinda isyerinin degistirilmesi gelmektedir ki,
siddet magduru ge¢imini devam ettirmek i¢in ¢alismaya devam ediyorsa sabit bir
isyerinin olmasi kaginilmazdir. Bu durumda siddet uygulayan kisinin magdura
igyeri vasitastyla ulasmasinin engellenebilmesi i¢in olduk¢a yerinde bir tedbir
olacaktir.

Miisterek mutad meskende ikamet eden kisiler igin ise miisterek meskenin
ayrilmasi tedbiri diizenlenmistir. Evli bireyler i¢in dngdriilen baska bir tedbir ise
aile konutuna tapu kiitiigiinde serh konulmasidir. TMK md 194°e gore aile konutu
eslerin biitiin yasam faaliyetlerini gerceklestirdigi ve diizenli yerlesim amaciyla
kullandiklar1 mekandir. Tlgili kanun ve maddede medeni hukuk kapsaminda bir
takim 6nlemler ve diizenlemeler zaten yer almaktadir. Eslerin birbirinden habersiz
aile konutunun miilkiyetini veya kira sézlesmesiyle kurulmus ise s6zlesmeyi tek
tarafli feshedememesi gibi. Ancak 6284 sayili kanunun aile konutuyla ilgili ek
diizenleme yapmasindaki amag siddet magduru kisinin aile konutuyla ilgili
haklarim giivence altina alip ekonomik siddete ugramasinin engellenmesidir.

Kanunda ayrica 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu’na atif yapilarak gerekli
hallerde kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi koruyucu
tedbirine karar verebilecegi belirtilmistir. Kanunlarin uygulanmasi ile kolluk ve
yargl mensuplari arasinda siki bir bag olsa da devlet teskilatlanmasindaki her
birime esasen ayni 6lgiide gorev diigmektedir. Nitekim kanunun uygulanmasi
sirasinda siddet magdurlart i¢in en 6nemli sorunlardan biri gizliligin
saglanamamasidir. Uzaklagtirma karari verilsin ya da verilmesin magdurlar, siddet
uygulayan ile karsilagmak istememekte, yeni bir hayatin insasi i¢in hayatlarimni
diizenlemeye ¢alismaktadir. Ancak devlet kurumlar1 bu asamada kendilerine diisen
gorevleri aktif bir sekilde yerine getiremedigi gibi gizliligi saglama hususunda da
getirememektedir. Kendi hayatini kurmak isteyen magdur dncelikle ¢alismak
istemektedir ve kanunun da diizenledigi lizere sigortas1 yapilarak is hayatina
baglamaktadir. Ancak SGK’ya girisi yapilan magdurlarin bilgileri gizli



tutulmamakta, siddet uygulayan rahatlikla bu bilgilere ulagsmaktadir. Ayn1 sekilde
cocuk sahibi olan kadinlar i¢in okula devam eden ¢ocuklarinin bilgileri MEB
tarafindan gizli tutulmamakta, hatta tedavi i¢in gidilen saglik kurumlarinda
ozellikle internet tizerinden ya da ALO 182°den alinan randevu bilgileri Saglik
Bakanlig: tarafindan gizli tutulamamaktadir.

Gizliligin saglanmasi i¢in son care olarak kimlik bilgilerinin degistirilmesi
hususu gelmelidir ki magdur i¢in psikolojik olarak ve giindelik yasantida ¢ok
biiytik sikintilara neden olan bu yonteme gerek kalmadan gizlilik saglanmalidir.
Zira gegmis bilgileri silinen magdurun egitim hayatina, is hayatina dair bilgiler de
silinmektedir ve bu beraberinde daha biiyiik sikintilar dogurmaktadir.

Hakim tarafindan verilebilecek onleyici tedbirlerin basinda Belirli s6z ve
davraniglarda bulunmama gelir ki bu tedbir kanun kapsaminda gergeklesen biitiin
siddet eylemlerinde uygulanabilirligi olan genel bir tedbir ¢esididir. Siddetin her
tirliisii igin (fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik) verilebilecek bir tedbirdir.
Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek
konutun siddet magduruna tahsisi 6nleyici tedbirine de karar verebilir. Burada
dikkat edilmesi gereken aile konutundan bahsedilmedigi, miisterek olan diger
konutlar i¢in de 6rnegin yazlik ev gibi, gecerli oldugudur. Kanun ayrica
“bulundugu yerden” ifadesini de kullanmistir ki buradaki amag siddet magduru
eger pansiyon, otel vb. yerde kaliyorsa korumanin kapsamini genigletmektir.
Bunun yaninda magdurun bulundugu yere yaklasmama tedbiri de verilebilir ve
tedbire aykir1 davranma zorlama hapsi yaptirimina tabi tutulmustur. Siddet
uygulayan eger aile birliginin ge¢imini saglayan kisiyse ve bilhassa uzaklasma,
yaklagmama kararlar1 verilmigse, TMK kapsaminda tedbir nafakasina
hitkmedilmemis olmasi kosuluyla bu kanun kapsaminda tedbir nafakasina
hiikmedilebilir.

Kolluk Tarafindan Verilebilecek Tedbirler

Kanunun getirdigi ve basina en ¢ok yansiyan yenilik ise siddet olay1 kolluga
yansidig1 anda ve gecikmesinde sakinca bulunan haller varsa kolluga da verilen bir
takim yetkilerdir. Gergekten de siddetin 6nlenmesinde en etkili mekanizma
kollugun yetkileri kapsamindadir. Siddet magduru, maruz kaldig: siddeti sikayet
i¢in Oncelikle kolluga bagvurmakta dolayisiyla gerekli yonlendirmelerin de
buradan yapilmasi gerekmektedir. Ayrica siddet olaylarinda dnlemlerin acilen
alinmasi gerekmekte aksi halde geriye doniisii olmayan sikintilarla
karsilagilabilmektedir. Kolluk aldig: tedbir kararini ilk is giiniinde hakimin onayina
sunmasi gerekmekte ve hakim 24 saat icinde onaylamazsa tedbir karar1
kalkmaktadir. Bu hususla ilgili diizenleme gayet yerindedir ve kolluk istedigi
takdirde, kendisine verilen yetkiler dogrultusunda siddeti 6nlemede basat faktor
olabilmektedir. Ancak uygulamada durum pek de boyle degildir. Ozellikle aile igi
siddet, toplumumuzda mahrem bir konu sayilmakta, “olur her ailede bdyle seyler”
yanilgisina diisiilmekte ve ¢cogu zaman kolluk 6nlem almak yerine barigtirmaya



calismaktadir. Elbette uzlasma kiiltiirtinlin yerlesmesi hem yargida hem de
giindelik yasanti iginde olumlu bir yaklagimdir. Ancak “kocandir, sever de déver
de” , “nasilsa barisirsiniz” yaklasimiyla dnlenebilecek pek ¢ok vakia
onlenememekte adeta toplumsal zihniyete doniismekte ve benimsenmektedir.

Diyarbakirlt Selvi T. Esinden siddet gordiigii gerekeesiyle 2008 yilinda kafatasi
ve kolu kirildiktan sonra polise bagvurur. Polis kocasini karakola getirir, ikisine de
yemek yedirdikten sonra Selvi’ye “Biz kocanla konustuk, bir problem yok, yine
berabersiniz” diyerek eve yollar. Selvi ikinci defa karakola gittiginde, kocasinin
basina tagla vurmasi nedeniyle kanlar i¢indedir, bu yiizden hastaneye gotiiriiliir.
Buna ragmen kocasina dénmesi gerektigini sdylenir. Siddet durmadan devam eder
ve Selvi araliklarla polise bagvurur ama sonug aymdir. Nihayet 2010 yilinda aile
mahkemesine bagvurdugunda esi uzaklastirma karar1 alir ve Selvi siginma evine
yerlesir. Gizli tutulmasi gerektigi halde polis Selvi’nin yerini esine sdyler ve
gortstiikleri sirada Selvi’nin altina gatal saplar. (“Kocandir, Déver De, Sever De
»Tiirkiye’de Aile I¢i Siddet ve Korumaya Erisim, http://kasaum.ankara.edu.tr/)
Olay yaklasik 5 yil 6nce meydana gelmesine ve yeni bir mevzuat olmasina karsin
zihniyetin bu kisacik zaman diliminde degismedigini tahmin etmek hi¢ de gii¢
olmasa gerek. Bu zihniyetin degismesi i¢in dncelikle ciddi ve kapsamli bir egitim
stireci baglatilmalr ardindan kolluk icerisinde bu konuda uzmanlagmis, empati
yetenegi yiiksek kisiler arasindan 6zel birimler kurulmalidir.

Siddet magduru ¢ogunlukla yetkili mercilere bagvurmaktan ¢ekinmektedir.
Ayni sekilde siddete tanik olan iigiincii kisiler de bu olaylarin aileyi ilgilendirdigini
diistiniip miidahil olmak istememektedir. Nitekim sokak ortasinda defalarca
tekmelenip, 6ldiiresiye doviilen kadinlar1 gérmelerine karsin olayin sahitleri yetkili
makamlar1 yardima ¢agirmadigi haberleri defalarca basinda yer aldi. Oysa kanun
sadece olaym magduruna degil, siddet uygulandigini veya siddet uygulanma
tehlikesinin varligin1 6grenen herkese bu durumu resmi makam ve mercilere ihbar
edebilecegini diizenlemistir. Ihbari ya da sikayeti alan yetkili merci arabuluculuk
ve uzlagsma kurumuna bagvurmaksizin derhal islem baglatmalidir. Her ne kadar
kanunda bu madde yer almasa da yasalasma siirecinde ¢ok tartigilmustir.
Arabuluculuk Kanununda aile i¢i siddet olaylari ibaresi yer aldig1 i¢in tekrara
diisiilmek istenmedigi goriisleri de vardir. Ancak yine kanun koyucu tarafindan
atlanilan bir mevzu vardir ki kadina kars1 siddet sadece aile i¢i siddet degildir.

Kanun agikc¢a aile mahkemesi hakimi, miilki amir veya kolluk amiri, siddetin
uygulandigina dair delil ve belge aramadan Kanun’da kendilerine taninan
koruyucu tedbirlere hitkkmedebilecektir seklinde diizenlenmis olsa da uygulamada
ne yazik ki gerekli tedbirler i¢in soyut beyan yeterli olamamakta, talepler geri
cevrilmektedir. Ayrica kanunun lafzinda dnleyici tedbirler i¢in somut delil
aranmayacagi hususu belirtilmemistir ancak evleviyetle yorum ile dnleyici
tedbirler i¢in de gerekmeyecegi yorumlanmalidir.



Magdurlara yardimce1 olmak, taleplerini dinlemek ve degerlendirmekle kanunen
gorevli olan kurum gorevlileri kanunun uygulanmasinin miimkiin olmadig:
goriiniimii veren tavirlariyla magdurlari vazgegirme yoniinde davraniglarda
bulunduklar1 gdzlemlenmistir. Genelde kolluk gorevlilerinde rastlanan aile icine
karigmama ve baristirma tutumu, kurumlarda “Sikayet etsen de bir sey olmaz,
¢ocugunla rezil olma burada” gibi caydirma tutumuna evrilmistir. Ayni durum ne
yazik ki yargi mensuplarinda da goriilmiis, 6zellikle savcilikta “delilin yok, bunun
icin de sikayete gelinmez” gibi sdzlerle magdurlarin talepleri dinlenmemistir.

Sonug:

En ileri kanun da olsa kanun uygulanabilirligi miimkiin degilse yahut uygun
kosullar yoksa basarili olamaz. Son yillarda Tiirk Ceza Kanunda, Medeni
Kanunda, 6284 sayili kanun ile, ¢ikarilan genelgeler dahil birgok ilerleme
kaydedilmistir. Ancak kadina kars1 siddet, kadin cinayetleri hala devam etmektedir.
Sorun ¢ok boyutludur ve pek ¢ok element bir araya gelerek siddete neden
olmaktadir. Dolayisiyla ¢dzlimii tek bir noktadan, yasalardan ve uygulayicilarindan
beklemek isabetsiz olur.

Mevcut hukuk sisteminin uygulayicilari, toplumun genelinde de mevcut olan
ataerkil algidan beslenmekte ve toplumsal cinsiyet algilarindan kurtulmadan,
yasalarin temelindeki bakis agisini yakalamadan gorevlerini ifa etmekte dolayisiyla
kanunlardan umulan faydanin gériilememesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
mevzuattan 6te toplumsal-kiiltiirel normlarin degistirilmesi gerektigi, egitim,
istihdam gibi alanlarda kadinlarin giiclendirilmesi gerektigini, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin daha iyi irdelenmesi gerektigini gostermektedir

Kadina karsi siddetin durdurulmasi i¢in anlik ¢6ziim odakli degil, sebep odakli
bir ¢aligma yiiriitiilmelidir. Siddetin sebeplerinin toplumsal cinsiyete dayandigi iyi
anlagilmali ve aragtirilmalidir. Yasanan siddet olaylar1 toplum nezdinde
normallestirmemeli, giinliik hayatimizin bir parcasi olarak gérmek yerine miicadele
edilmelidir. Kamu kurumlarinda gorevliler basta olmak iizere, genele yayilmis olan
kadna kars1 suglayici, ataerkil anlayis1 destekleyen davranislar yerine, kadinlarin
kars1 karsiya kaldign esitsiz statii toplumsal hayatin her alaninda 6nlenmelidir.
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